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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 12 DE 2026
(septiembre 29)
Legislatura 2026-2027

En Bogota, D.C., el dia martes 29 de septiembre
de 2026, siendo las 10:04 de la mafana, previa
citacion, se reunieron los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el Salon de Sesiones “Roberto
Camacho Weverberg”. La sesion es Presidida por el
sefior Presidente José Jaime Uscategui Pastrana.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Siendo las 10:04 minutos de la mafiana, vamos a
dar inicio con llamado a lista, por favor Secretaria,
buenos dias.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Muy buenos dias para todos,
honorables Representantes, como lo manifestd
el sefor Presidente son las 10:04 de la maifiana,
procedo con el llamado a lista para la Sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Bernal Montealegre Daniel Felipe
Borda Acevedo Carol Stefanny

Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua

Correa Bedoya Manuel Orlando
Gomez Castillo Edgar

Orjuela Pérez José Gregorio
Pinto Rueda Miguel Angel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Uscategui Pastrana José Jaime

Con excusa
Representantes

adjunta los honorables

Becerra Yafniez Gabriel
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Suarez Gonzalez Eimy Julieth

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes

Abasolo Gémez Alejandra Gabriela
Beltran Palomares Laura Daniela
Benavides Angulo Oscar David
Blanco Valencia Guillermo Le6n
Bocanegra Pantoja Monica Karina
Briceio Montes Daniel Felipe
Carrefio Sanchez Milton Virgilio
Cote Rodriguez David Gerardo
Diaz Cura Laura Vanessa

Duque Gonzélez Juan Pablo
Erazo Ruiz Ana Leidy

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Landinez Suarez Heraclito
Londofio Arango Juan David

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
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Molina Campo Elizabeth Sabina
Monroy Hernandez Daniel Mauricio
Mosquera Torres James Hermenegildo
Palacio Garzon Jorge Augusto
Perdomo Juragaro Nixon

Quilcué Vivas Aida Marina
Quinones D’Haro Paola Andrea
Rozo Anis German Rogelio

Ruiz Solera Martha Isabel

Torres Prada Camilo Alfonso

Triana Quintero Julio César

Sefior Presidente, la Secretaria se permite informar
a usted y a todos los integrantes de la Comision, que
se ha registrado Quorum Deliberatorio. Asi que,
usted podra abrir Sesion y ordenar la lectura del
orden del dia.

Presidente:

Abrimos la Sesion y damos lectura al orden del
dia.

Secretaria:
Si, Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026-2027

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DIiA

Martes veintinueve (29) de septiembre de
2026

10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley nimero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Proyecto Publicado:
namero 909 de 2026.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1174 de 2026.

Gaceta del Congreso

2. Proyecto de Ley numero 054 de 2026
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
contra la reincidencia especifica en delitos de alto
impacto, se establecen agravantes especiales, se
fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante David Gerardo
Cote Rodriguez.

Ponente:  honorable David

Gerardo Cote Rodriguez.

Representante

Proyecto Publicado:
namero 899 de 2026.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1222 de 2026.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero
244 de 2026 Camara, por el cual se otorga la
calidad de Distrito Especial del Conocimiento,
la Sostenibilidad y la Innovacion a la ciudad de
Manizales y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Daniel
Felipe Briceiio Montes, David Gerardo Cote
Rodriguez, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Eimy Julieth Suarez Gonzalez, Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa, German Rogelio Rozo Anis,
Guillermo Leon Blanco Valencia, Jaime Ignacio
Arizabaleta Fajardo, Juan Manuel Londoiio
Jaramillo, Manuel Orlando Correa Bedoya, Oscar
Fabian Espinosa Torres, los honorables Senadores
Andrés Eduardo Forero Molina, Wilder Iberson
Escobar Ortiz.

Ponente: honorable Manuel

Orlando Correa Bedoya.

Representante

Proyecto Publicado:
numero 1196 de 2026.

Ponencia Primer Debate (primera vuelta): Gaceta
del Congreso numero 1365 de 2026.

I
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Gaceta del Congreso

El Presidente,
José Jaime Uscdtegui Pastrana.
La Vicepresidenta,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo
La Subsecretaria,
Claudia Marlene Garcia Chalarca.

Ha sido leido el orden del dia. Sefior Presidente,
continuamos con quorum deliberatorio.
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Presidente:

Gracias. Ya pidio una constancia el Representante
Jaime Arizabaleta y se prepara, el Representante
Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Ignacio
Arizabaleta Fajardo:

Sefior Presidente, buenos dias, buenos dias a toda
la Comision. Bueno, yo quiero resaltar la labor que
viene haciendo el Vicepresidente de la Republica
José Manuel Restrepo, qué diferencia con quien
lo antecedia Francia Marquez, mientras Francia
Marquez se movilizaba en helicopteros artillados a
sumansion en Dapa. José Manuel Restrepo, lo hemos
visto en vuelos comerciales viajando, mientras
Francia Marquez iba a Etiopia a hacer labores para
ensenar en Colombia una lengua africana zahuili,
José Manuel Restrepo ha conseguido miles de
millones de dolares en donaciones de empresas y
ha hecho una interesante agenda con organismos
multilaterales.

Mientras Francia Méarquez perdia el tiempo e hizo
perder el tiempo el pais con su Ministerio de Igualdad,
con cero ejecucion, la plata de los colombianos ahi se
perdié. José Manuel Restrepo se ha encargado de la
reconstruccion de Caldas, mientras Francia Marquez
guardo silencio con el escandalo de la Unidad de
Gestion del Riesgo, José Manuel Restrepo denuncid
el libro blanco. Qué diferencia, desde aqui le envio
un saludo a José Manuel Restrepo y qué tal Francia
Marquez decir, que se quiere lanzar a la Alcaldia de
Cali, qué cinismo, ojald me espere al 2031 para que
nos lancemos los dos y yo la pueda derrotar, Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra Miguel Angel Pinto, por el
mismo tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Rueda:

Bien Presidente, muchisimas gracias. Con los
buenos dias, para todos los compaiieros que han
llegado a esta Comision. Esta constancia que yo
quiero dejar hoy, realmente es un rechazo publico a
la forma en la que se ha construido el Presupuesto
General de la Nacion, en lo que tiene que ver con
la asignacion para los diferentes departamentos.
Y tengo que hacerlo porque Santander es la cuarta
economia de este pais, en ingresos al producto interno
bruto, somos la cuarta al momento de contribuir.
Pero hoy somos la séptima al momento de devolver
la inversion, al momento de entregarle los recursos
para sacar adelante nuestros territorios y esto tengo
que decirlo, porque no es posible que Santander un
departamento tan grande, con tantas necesidades que
aporta tanto a la economia colombiana, esté siendo
olvidado de esta manera y relegado al séptimo lugar
en inversion en nuestro pais.

Y este es un llamado que yo le quiero hacer,
no solamente a los Representantes a la Camara,

especialmente a los Senadores de mi tierra Santander
sesenta y dos Senadores de los que hoy estan
sentados en el Senado de la Republica, se llevaron
de Santander mas de trescientos mil votos. Yo espero
que esos mismos sesenta y dos Senadores ahora
le devuelvan a Santander, al menos en inversion
apoyando las dos Proposiciones que estdn hoy en
el marco de la discusion: una de cien mil millones
de pesos para recuperar el elefante blanco de la
Variante de San Gil y una de trescientos mil para la
Via Bucaramanga - Bogota, que se estd cayendo y a
gritos le esta pidiendo ayuda del Gobierno nacional.

Mas de trescientas mil personas acompafiaron
esos sesenta y dos Senadores y yo desde esta Curul
estoy dispuesto a reflejar, cual de esos sesenta y dos
va a votar de manera Negativa a la Proposicion de
aumentarle los recursos a Santander, porque tendran
que volver en tres afios y medio, otra vez hacer
campafa y sera el momento en el que Santander o
les devuelva o les pase factura. Muchisimas gracias,
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Astrid Sdnchez,
por el mismo tiempo y se prepara Carol Borda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Astrid Sanchez Montes
de Oca:

Gracias, senor Presidente. Me uno a la constancia
que deja mi compariero Miguel Angel Pinto referente
al Presupuesto, porque si alla llueve en el Chocod
no escampa, con la reduccion del Presupuesto. Y
hoy mas que nunca necesitamos el apoyo de todos
los colombianos, el apoyo del Gobierno nacional,
el apoyo del Congreso de la Republica, para que
esos recursos se vean reflejados. Hoy que nosotros
estamos enfrentando el tema del Sismo del 10 de
agosto y tenemos destruida toda la ciudad.

Mi constancia principalmente va encaminada
a rechazar los hechos de violencia, de fuerza, de
abuso de autoridad por parte de algunos miembros
de la Policia Nacional. La semana pasada
habldbamos de la muerte de Donovan Balanta en
Bogotd cuando fue amortizado, fue violentamente
asesinado por la Policia Nacional, hoy ya hay siete
Policias suspendidos, la investigacion disciplinaria
y ordinaria, en la justicia ordinaria. Factor sorpresa,
siete dias después el 27 de septiembre fue asesinado
el joven Luis Alfredo Echeverri en Villarrica Cauca,
deja dos menores huérfanos, por parte de la Policia
de Villarrica. Mucha coincidencia, en ocho dias dos
jovenes afro asesinados presuntamente por la Policia
Nacional. Queremos no pensar que es un tema de
racismo, queremos pensar que son hechos aislados
porque no vamos a permitir que en Colombia se sigan
asesinando a los afros, a nuestros jovenes y mas por
la Policia que tiene una condicion de proteger a la
ciudadania, a los ciudadanos de Colombia.

Nosotros pedimos igualmente a la Policia que
haga los protocolos necesarios para que haga las
investigaciones previas antes de utilizar la fuerza
y a la Fiscalia, a la Defensoria del Pueblo y a la
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Procuraduria, que hagan los acompanamientos
necesarios para que estos hechos no sigan ocurriendo
en Colombia y mas, en temas que tienen que ver con
el racismo, si asi lo determinan las investigaciones.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Carol Borda,
Salvacion Nacional, Bogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Representante Carol Stefanny Borda
Acevedo:

Gracias, Presidente. Me gustaria pedirle por favor
al equipo de cabina si pueden proyectar el video que
les enviamos, por favor. Mientras preparan el video,
yo le quiero preguntar a la Comision, ;Si alguna vez
han visto el rostro de un bebé en el vientre cuando
siente dolor? Porque es justamente lo que vamos
a ver hoy, si se dan cuenta en el video que se estd
proyectando en este momento, esa es la reaccion,
la cara de un bebé en el vientre, de un feto como
quieran llamarlo, cuando siente dolor a raiz de una
inyeccion que se le aplicd. Y la razon por la que
quiero mostrarles esto es porque el dia de ayer
colectivos feministas y organizaciones feministas,
salieron a marchar y algunas de ellas a vandalizar,
exigiendo aborto. Y yo hoy desde mi curul les
quiero decir que no pueden hablar por todas, ;Por
qué? Porque resulta que la Revista Colombiana
de Anestesiologia ha establecido que el dolor que
siente un nifo en el vientre, es mayor que el de un
bebé que ya nacio.

Como les comentaba la Revista Colombiana de
Anestesiologia ha establecido que un bebé en el
vientre siente mas dolor que un bebé que ya nacio
(Y sabian que en Colombia se puede practicar
el aborto sin condicion, porque una mujer quiere,
hasta los seis meses de gestacion? ;Y que en las tres
causales se puede practicar hasta los nueve meses de
gestacion? Preguntémonos todos ;Como se practica
un aborto en esa etapa de gestacion? ;Cual método
nos gusta mas? El desmembramiento o en el que le
aplican una solucion que le quema las venas hasta
llegar al corazon y que es profundamente doloroso.
Y esta misma revista ha establecido que un nifio
en el vientre puede empezar a sentir dolor desde
etapas tan tempranas como la semana ocho, eso no
me parece muy progresista, ni muy proderechos
humanos.

La verdad es que yo soy de las personas que
considera y represento a esa voz de esas mujeres
que consideran que el verdadero genocidio se esta
llevando en el vientre materno y que existimos
mujeres que no creemos que nuestra liberacion
femenina se compra con la sangre de nuestros hijos,
que tampoco un ser humano es menos humano por no
ser deseado y muchos me diran: Carol pero es que la
Corte Constitucional dice que un nifio en el vientre
no tiene derechos; no solamente es falso, habria que
leer la Sentencia, sino también recordarles que los
peores crimenes que han sucedido en la humanidad
han sido perfectamente legales y permitidos.

Recordemos que fue la Corte Suprema de Estados
Unidos la que decia que los negros no eran personas
y permitieron la esclavitud y de hecho fue una
persona cristiana y también en el caso de Estados
Unidos, los Republicanos quienes ayudaron a que
ese flagelo se acabara.

Recordemos que en la Alemania Nazi todo un
Estado decia que los judios no eran personas y hoy
en Colombia se ha dicho que los nifios en el vientre
no son personas y por eso no gozan de proteccion
juridica desde la gestacion. Pero yo les digo pueden
decir lo que quieran, porque quienes somos provida
somos de la postura de que los derechos no se
otorgan, se reconocen.

Por esa razon les quiero hacer una invitacion.
Varios de ustedes ya conocen el Proyecto de
Acto Legislativo del Representante David Cote
donde busca poner sobre la mesa nuevamente la
discusion sobre el aborto. Pero también les tengo
otra propuesta que nos puedan acompadar, que es la
ruta por la vida, un Proyecto de Ley que dice: Oiga
Estado, antes de ofrecer la opcion del aborto usted
tiene que ser eficiente para garantizar la opcion
de la vida, una mujer necesita informacion clara,
completa y oportuna antes de tomar una decision,
que haya una proteccion integral a la maternidad,
cosa que si se decidio por el aborto, no fue porque el
Estado la abandond ;Por qué no que pueda escuchar
el latido de su bebé, antes de tomar una decision?
(Por qué no fortalecer las opciones, por ejemplo,
como la adopcion? Y les doy una cufa, la misma
Corte Constitucional en su Sentencia del aborto, es
la que nos manda a nosotros a proteger la vida del
que esta en el vientre en gestacion.

Asi que esta es una invitacion a todos los
Congresistas a que puedan apoyar este Proyecto “la
ruta por la vida”. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene la palabra, el
Representante Milton Carrefio, Partido de la U.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Milton Virgilio
Carreiio Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Pues la verdad
yo queria dejar una constancia frente al tema que
hemos venido trabajando y reiterando y es el tema
de la extorsion que esta digamoslo asi, sufriendo el
pais a nivel nacional y en especial, el Departamento
del Meta, que ya llega a unos niveles preocupantes
y en el cual, pues hemos radicado dicha constancia
donde queremos nosotros insistir sobre lo que estd
pasando en las carceles que estan convirtiendo alli
en unos Call center de la extorsion. Pero ahora en
especial, le estan llegando a nuestros campesinos, a
nuestros agricultores, a nuestra gente que de alguna
manera hace la transformacion de la comida en el
departamento del Meta y eso estd de alguna manera
también absorbiendo la delincuencia y el atentado
que se esta presentando contra todos y cada uno de
los colombianos.
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Por eso quiero hoy en conjunto con el Gobierno
nacional, que yo s¢ que ha tomado medidas y
que ha venido generando politicas y estrategias
frente al tema, quiero reiterarle que cuenta con
nuestro compromiso el Gobierno nacional y mas
exactamente desde aqui desde el Congreso de la
Republica y atentos a la discusion que se va a dar
para las modificaciones, tanto al Codigo Penal
como al Codigo de Procedimiento Penal. Pero
que el presidente y el Ministerio de Justicia, sigan
fortaleciendo y ante todo mano dura con los centros
carcelarios, porque se volvieron unos centros de
crimen organizado. Y asi mismo queremos nosotros
que en ese Proyecto de Ley que venimos trabajando,
que es el 349 del 2026 y habla de la extorsion rural,
se planteen medidas para combatir la comunicacion
ilicita, para que se convierta también todo lo que
tiene que ver con las billeteras electronicas y ante
todo con la proteccion a las victimas.

Quiero dejar esta constancia para efectos de
que tengamos en cuenta en ejercicio de inicio de
discusion del Plan de Desarrollo, que se va a empezar
a trabajar y a estructurar y que ahi tienen que quedar
de alguna manera definidos también, las politicas
que va a tener el Gobierno nacional para generar
tranquilidad, para generar de alguna manera, lo que
los colombianos nos vienen pidiendo y es seguridad
en todo el territorio colombiano, sefior Presidente.
Muchas gracias.

Presidente:

Ya estamos proximos a completar el quorum
decisorio, (Alguien mas quisiera dejar una
constancia, en esta mafiana? Si me lo permiten acé
desde la Mesa Directiva, quiero manifestar que
hemos radicado una carta en la Presidencia de la
Republica, para que el Gobierno nacional tome la
decision de militarizar tres Localidades de Bogota;
Kennedy, Ciudad Bolivar y Bosa. Asi como se hizo
con Santa Marta, estas son Localidades criticas de la
ciudad, no que el resto de Bogota no lo sea, pero es
el inicio de una medida contundente para recuperar
la seguridad en la ciudad, que empecemos con esa
esquina de Bogota que concentra practicamente la
mitad de los homicidios de toda la ciudad.

Si un Presidente y un Alcalde quiere reducir la
tasa de homicidios en Bogotd, arranca por esas tres
localidades que en la frontera con el municipio de
Soacha, responden por buena parte de los actos de
violencia en la ciudad capital.

El dia de ayer estuve en Ciudad Bolivar,
exactamente en la alcantarilla donde fue encontrada
la nifia Ana Lucia Gonzéalez y uno no se explica
como escatimamos esfuerzos a la hora de recuperar
la seguridad en la ciudad capital, estamos
esperando que caiga una granada con un dron en
plena ciudad de Bogota, para que reconozcamos
publica y abiertamente que se requiere el apoyo
de las Fuerzas Militares para acompaifar a nuestra
Policia, que hace todo lo humanamente posible por
recuperar la seguridad, pero estamos no enfrentados
a delincuencia comun, sino a verdaderas estructuras

criminales y por esa razén le hemos pedido al
Presidente de la Republica, a través de una solicitud
formal, oficial, incluso acompanada por mas de
treinta y siete mil firmas, que ya fueron avaladas
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
que esa medida de asistencia militar o militarizacion
sea una realidad, como ya lo esta siendo en otros
departamentos y ciudades de Colombia y los
bogotanos quedariamos inmensamente agradecidos,
si el Gobierno nacional atiende de forma urgente esa
solicitud respetuosa que hemos celebrado el dia de
hoy.

(Cuantos Representantes faltan aun sefiora
Secretaria para contar con Quorum Decisorio?

Secretaria:

Sefior Presidente, tenemos registrados en el
recinto diecisiete (17) honorables Representantes,
porque estaba el doctor Nixon, se retird y llego
el doctor James Mosquera. Tenemos registrado
diecisiete (17).

Presidente:

Conminamos al resto de Bancadas, la bancada
del Partido Liberal, la Bancada del Pacto Historico,
la Bancada de Citrep y de Cambio Radical, que atn
no se han hecho presentes, para que nos acompafien
en el recinto y podamos iniciar la sesion de hoy.
Si se trata de dejar Constancias hay mucho que
decir, como recordarle a la Comision y al pais que
el proximo 2 de Octubre se cumplen diez afios del
Plebiscito, de la falsa paz. Diez afios para hacer
un corte de cuentas y saber de qué nos sirvid ese
pacto de impunidad entre el Gobierno Santos y la
Guerrilla de las Farc, que desafortunadamente no
han desaparecido como grupo armado criminal y no
solamente no repararon a las victimas antes de 2016,
sino que dejaron miles de nuevas victimas que este
pais continta llorando.

Un llamado para que ‘“Yako”, uno de los
responsables del homicidio de Miguel Uribe
Turbay, sea expulsado de la JEP, porque no existe
razoén alguna, para que reciba beneficios en una
jurisdiccion cuando siguid delinquiendo y hoy la
familia de Miguel Uribe y en este caso mi Partido
el Centro democratico, clama justicia desde la
Comision Primera.

Este viernes haremos un Foro aqui mismo en
la Comision Primera Constitucional con el doctor
Humberto de la Calle y con otros invitados, para
hacer ese balance sobre los diez afios de un Plebiscito
que fue desconocido en las urnas, y cuando se rompe
una regla de oro de la democracia que es la voluntad
en las urnas, que debe ser respetada, entendemos por
qué ese pacto de impunidad no nos acerco a las paz,
sino por el contrario nos alejé de una paz real que es
el anhelo del todo el pueblo colombiano.

Ya registramos la presencia del honorable
Representante Juan Pablo Duque y estamos a la
espera de que dos Representantes mas se integren a
la sesion para poder comenzar con el orden del dia.
Tiene la palabra el Representante Daniel Monroy,
que ha pedido unos minutos para una constancia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez:

Presidente muchas gracias, muy buenos dias
para todos los compafieros y todas las compaiieras
presentes. Presidente, la Constancia es basicamente
enviar un mensaje de respaldo a los Jueces de la
Republica de nuestro pais, si bien es cierto algunos
analistas han dicho que los Jueces de la Republica por
respaldar, por basicamente emitir decisiones que la
Corte Constitucional ya en el pasado también habia
emitido, estan apoyando las estructuras criminales o
al narcotrafico, nos oponemos desde esta curul a ese
tipo de pronunciamientos.

Pero es grave también cuando Congresistas de
esta misma Comision, incluso de otras Comisiones,
envian mensajes en el mismo sentido diciendo que
los Jueces de la Republica que ponen limites a las
fumigaciones que pretende hacer el Gobierno de
Abelardo de la Espriella, también estan respaldado
a las estructuras criminales, es grave y coloca en
peligro a los Jueces que estan en los departamentos
como Putumayo, como Narifio, donde hay
estructuras criminales.

Pero es mas grave cuando el propio Presidente
de la Republica sale a decir publicamente, que
quien se oponga a las fumigaciones es complice
del narcotrafico. Y aca le enviamos un mensaje
al sefior Abelardo de la Espriella, sino le gusta el
Estado Social de Derecho, pues que nos lo diga de
manera directa, pero aqui la separacion de poderes
se respeta en este pais, los Jueces de la Republica
son autéonomos e independientes en sus decisiones
y como no le gustaron las acciones de tutela que le
ponen limites a sus pronunciamientos, que les ponen
limites de una u otra forma a sus acciones, por €so
el dia de ayer firmaron el Decreto que basicamente
cambia el conocimiento de las acciones de tutela y se
lo puso al Consejo de Estado por una sencilla razén,
y es que no le gusto que Jueces de la Republica
tomaran decisiones y limitaran sus acciones.

Y le insistimos el sefior Abelardo de la Espriella,
usted no es un todo poderoso, aca hay una separacion
de poderes y aca si hay una Bancada que va a
respaldar a los Jueces de la Republica, aca no vamos
a someternos a los caprichos que hoy pretende de
una u otra forma imponer.

Y por cierto, también hay que decir que si
quiere hacer un espectaculo con las extradiciones,
que lo haga, pero que también dé las cifras como
corresponde, el Gobierno anterior extraditd a casi mil
criminales, la mayoria de estos a Estados Unidos, fue
uno de los Gobiernos que mas extradiciones firmo;
pero no tuvo que hacer un show, una pantomima
barata como la que se termin6 haciendo la semana
pasada. Y también quiero alertar a todo el pais de
lo que esta sucediendo, Viola Bravo, actual amiga
y Directora de la SAE, va a devolver siete predios
por los vinculos con Alex Saab, basicamente esta
sefiora era una de las abogadas que trabajaba con

los mafiosos que ahora pretende devolverles sus
inmuebles. Gracias sefios Presidente.

Presidente:

la Representante Ana FErazo, tiene la ultima
Constancia y sometemos a consideracion el orden
del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Representante Ana Leidy Erazo Ruiz:

Gracias Presidente, buenos dias. Colegas, creo
que es necesario pronunciarme sobre algo que me
parece supremamente grave y es que hay que decirlo
clarito y sin ambigiiedades, y es que definitivamente
a Abelardo de la Espriella no le gusta el Control
Politico, y en este momento lo Unico que esta
demostrando es que quiere violar la Constitucion.

A proposito de quienes hicieron campafia en
contra de una Asamblea Nacional Constituyente,
pues el Presidente de manera dictatorial est4 violando
esa Constitucion y pretende entonces eliminar los
mecanismos de la ciudadania para ejercer el Control
Politico y no solo de la ciudadania, sino también de
nosotros como Representantes a la Camara.

Hace algunos dias el Senador Alejandro
Ocampo, denuncio6 solicitando una tutela para que
se le responda una informacion que tiene que ver
con los recursos de la Primera Dama, le respondio
la Jueza que no le iban a responder, porque la Jueza
aparentemente es de Izquierda, intentando recusar
a la Jueza. Y ayer emite un Decreto en el que le
pone trabas a la tutela sobre todo en los territorios,
como un mecanismo de la ciudadania. Entonces
pretende ponerle un tramite adicional y que sea le
Consejo de Estado quien asuma el reparto, eso es
negar el derecho a la tutela y sobre todo al acceso de
informacion parel efectivo Control Politico.

Y yo debo decirlo con todas sus letras, desde
hace rato venimos generando diversos derechos
de peticion que no me han sido respondidos, si
a mi como Representante a la Camara que tengo
derecho a que me respondan en cinco dias, entonces
imaginese como va a ser con la ciudadania, lo que
otrora hacian Control Politico hoy completamente
callados ante esta situacion, los que antes decian
que no se les respondia, hoy estan completamente
callados ante esta situacion, y esto es un retroceso
constitucional al derecho a la informacién y sobre
todo al derecho a ejercer un Control Politico.

Cierro entonces diciendo que esto no lo podemos
permitir y que por supuesto, vamos a empezar
con la andanada de tutelas que vamos a tener que
hacer, para que los Ministros de este Gobierno nos
respondan los derechos de peticion.

Y por tultimo, queria decidir sobre nuestros
cuerpos veintiocho veces siempre, aqui como
feministas lo reivindicamos. Gracias Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, que Proposiciones tenemos
para el orden del dia. Una Mocion de Orden al
representante Daniel Monroy.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez:

Presidente  muchas  gracias. Presidente
basicamente la Mocion de Orden es para tener
claridad frente a algunas afirmaciones suyas al
inicio de esta Comision, usted afirmo Presidente
que se envid una carta a la Presidencia para
militarizar tres localidades de la ciudad de Bogota
y también afirmo que se va a hacer una evaluacion
del Acuerdo de Paz.

Pero basicamente la Mocion de Orden
Presidente Uscategui, es en dos sentidos: lo
primero es aclarar el sentido de la carta ;En qué
sentido se envia? Si se estd hablando por parte
de la Comision, si de una u otra manera se esta
tomando una postura por todos los Congresistas
que hacemos parte de esta Comision ;O en qué
sentido se esta remitiendo?

Y la segunda Presidente es para solicitarle
respetuosamente austed, que si vamos hacer alguna
anotacion frente al Acuerdo de Paz, evitemos
desde la Presidencia hacer algunas observaciones,
algunas conclusiones como llamar que este fue el
Acuerdo de la Impunidad o similares, yo le pido
Presidente que usted que ostenta una dignidad tan
importante como la Presidencia de la Comision
Primera, no ocupe esa silla para hacer este tipo de
apreciaciones, apreciaciones que entre otras cosas
no recogen todo el sentir de la Comision Primera.

En ese sentido Presidente, si usted tiene la
intencion de hacer alguna afirmacion, de hacer
alguna conclusion en materia del Acuerdo de
Paz, en materia de cartas que se estan enviando
a Presidencia o algo similar, que por supuesto
esta hablando por parte de la Comision Primera
como Presidente, no lo haga desde la Presidencia.
Presidente muchas gracias.

Presidente:

Tiene toda la razdén Representante, hago la
claridad que esos comentarios los hice a titulo
personal y de ahora en adelante cuando vaya a
dejar una Constancia porque no hay el quorum
suficiente para iniciar la sesion, lo haré desde
mi curul y no desde la Mesa Directiva para no
generar esa confusion y tiene toda la razon, asi
que aca toca el llamado de atencion.

(Qué proposiciones tenemos de modificacion
al orden del dia, sefiora Secretaria?

Secretaria:

Si Presidente, hay dos Proposiciones radicadas
en la Secretaria. La primera la radico el doctor
Manuel Orlando Correa y dice de la siguiente
manera:

Proposicion
Modifiquese el orden del dia previsto para la
sesion de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes

del dia martes 29 de septiembre del 2026, en el
sentido del que el Proyecto Acto Legislativo

numero 244 de 2026 Camara, por el cual se otorga
la calidad de Distrito Especial de Conocimiento,
la Sostenibilidad y la Innovacion a la ciudad de
Manizales y se dictan disposiciones”, actualmente
ubicado en el punto 3° pase a ser considerado
como punto 2° en el orden del dia. Manuel
Orlando Correa.

Y la siguiente Proposicion radicada dice de la
siguiente manera:

Proposicion

Solicito trasladar el 3° punto del orden del
dia correspondiente al Proyecto Acto Legislativo
numero 244 de 2026 Camara, para que sea tratado
en el 1° punto del orden del dia. Asimismo, y de
forma subsidiaria, solicito que el Proyecto que
actualmente estd en el 1° punto del orden del dia
Proyecto de Ley nimero 075 de 2026 Camara,
pase al 3° punto del orden del dia.

O sea, el 2° se mantenga como 2°, el 3° pase
aserel 1°yel 1° pase a ser 3°, esa Proposicion
la firma el Representante Yeisson Sua Cajamarca.

Presidente hay dos Proposiciones de
modificacion del orden del dia.

Presidente:

Las dos proposiciones se contradicen, entonces
tendriamos que definir cual se vota primero. Yo
quiero hacerles la claridad que yo procuro sostener
el orden del dia, en el orden que son radicadas las
Ponencias y por eso he insistido que sigamos con
la discusion de los Proyectos en ese mismo orden,
porque hoy es un Proyecto del Representante
Daniel Bricefo, peor el dia de mafana podria ser
un Proyecto de cualquier otro integrante de la
Comision y trato hasta donde nos sea posible, de
seguir esa consecutividad.

Vamos primero a discutir la Proposicion del
Representante Manuel Correa, que nos pide
pasar el 3° punto de los Proyectos para el 2°
lugar. Pongo en consideracion la Proposicion del
Representante Manuel Correa, anuncio que se va
a cerrar. jqueda aprobada la Proposicion? Nos
estan pidiendo claridad del Partido Liberal o si
los Ponentes me ayudan a unificar la propuesta en
una sola, o ;prefieren que se vote por separado?
Al ser excluyentes por favor Secretaria, demos la
claridad qué es lo que estamos votando frente a
la Proposicion del Representante Manuel Correa.

Secretaria:

Asi se hara, sefor Presidente. La proposicion
primera, radicada en el tiempo de modificacion del
orden del dia, fue radicada por el doctor Manuel
Orlando Correa y el Representante es el Ponente
del tercer punto del orden del dia, solicita que ese
tercer punto del orden del dia, pase a ser segundo.
Esa es la proposicion de modificacion del orden
del dia del doctor Manuel Orlando Correa.

Y la segunda proposicion, radicada para
modificacion del orden del dia, la presenta el
doctor Yeisson Sua Cajamarca y ¢l solicita lo
siguiente: que el tercer punto pase a ser primero,
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el segundo quede en su segundo lugar como esta
y el primero pase a ser tercero. O sea, no se puede
someter a consideracion las dos proposiciones al
tiempo, honorables Representantes, toda vez que
es distinta. Si se aprueba la primera modificacion,
la otra se entiende que no aplica, toda vez que esta
haciéndose dos modificaciones al tiempo.

Presidente, puede usted poner en consideracion
y votacion el orden del dia, con la proposicion que
consideren deban votar la Comision.

Presidente:

Ponemos en consideracion el orden del dia con
la proposicion del Representante Manuel Correa,
que se acaba de leer y fue la primera presentada en
el tiempo. Anuncio que se va a cerrar la discusion,
abra registro para la votacion nominal del orden
del dia con la proposicion leida.

Secretaria:

Asi se hard, Presidente, se abre registro para
votar el orden del dia con la proposicion suscrita
por el doctor Manuel Orlando Correa, para que el
punto tres pase a ser punto dos.

Votaron los Honorables Representantes:

Abasolo Gémez Alejandra
) No
Gabriela
Arizabaleta Fajardo Jaime ,
) No voto
Ignacio
Becerra Yanez Gabriel Excusa
Beltran Palomares Laura
) No
Daniela
Benavides Angulo Oscar
) No
David
Bernal Montealegre Daniel ,
. Si
Felipe
Blanco Valencia Guillermo ,
, Si
Leon
Bocanegra Pantoja Monica
) No
Karina
Borda Acevedo Carol Ste- S
fanny
Bricenio Montes Daniel ,
. Si
Felipe
Cajamarca Zapata Yeisson No votd
Gerardo Sua
Carrefio Sanchez Milton ,
C . Si
Virgilio
Correa Bedoya Manuel S
Orlando
Cote Rodriguez David ,
Si
Gerardo
Diaz Cura Laura Vanessa No votd
Duque Gonzélez Juan Pa-
No
blo
Erazo Ruiz Ana Leidy No
Goémez Castillo Edgar No
Guerra Hoyos Andrés Fe- S
lipe

Isaza Buenaventura Delcy
Excusa
Esperanza
Landinez Suarez Heraclito No voto
Londofo Arango Juan S
David
Lozano de la Ossa S
Franklin del Cristo
Molina Campo Elizabeth
. No
Sabina
Monrroy Hernandez Da-
. .. No
niel Mauricio
Mosquera Tones James No voté
Hermenegildo
Orjuela Pérez Jos¢ Gre- S
gorio
Palacio Garzén Jorge Au- No
gusto
Perdomo Juragaro Nixon No voto
Pinto Rueda Miguel Angel Si
Qullcue Vivas Aida Ma- No
rina
Quinones D"Haro Paola
No
Andrea
h{(())zo Anis German Roge- No voté
Ruiz Solera Martha Isabel No
Sanchez Montes de Oca No votd
Astrid
Suéarez Gonzalez Eimy Excusa
Julieth
Torres Prada Camilo Al- ,
No votd
fonso
Triana Quintero Julio Cé- S
sar
Uscategui Pastrana José g
Jaime

Presidente, ya hay decision de la Comision.
Cuando usted considere.

Presidente:

Cierre la votacion y anuncie el resultado,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara, senor Presidente. Se ha cerrado
la votacion, sefor Presidente y la votacion es la
siguiente: por el SI, catorce (14), por el NO, trece
(13), asi que ha sido APROBADA la modificacion
de que el tercer punto del orden del dia pase a ser
segundo.

Presidente:

Senora Secretaria, haganos la claridad ;Como
quedo aprobado el orden del dia?

Secretaria:

Honorables esto es una proposicion
modificativa, las dos. La primera radicada en el
tiempo fue la del doctor Correa, que ademas es
Ponente del tercer punto del orden del dia. El
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esta proponiendo que su tercer punto pase a ser
segundo. No se pueden poner las dos proposiciones
al tiempo porque son contrarias, doctor Gomez.

La que propone el doctor Cajamarca, establece
que el punto 3 pase a ser I, y lo que estaba
estableciendo el doctor Orlando, es que el punto 3
pase a ser 2. Entonces no se puede colocar las dos
proposiciones al tiempo, porque son contrarias.
Son modificaciones, estan bien tituladas las
proposiciones, si se hubiese negado la proposicion
del doctor Correa, pues la Comision hubiese tenido
la posibilidad de someter a consideracion la otra
modificacion. Ahi fue aprobada la modificacion
con el orden del dia, asi que eso es lo que se
establece.

Han radicado otra proposicion del doctor Oscar
David Benavidez, pero quiero manifestarle que el
orden del dia fue aprobado con la modificacion
del doctor Manuel Correa.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, sefora
Secretaria.

Secretaria:

Si, senor Presidente. El primer punto del orden
del dia, es discusion y votacion de proyectos en
primer debate.

1. Proyecto de Ley nimero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe
Briceiio Montes.

Ponente: honorable
Felipe Briceiio Montes.

Representante Daniel

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso
numero 909 de 2026.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1174 de 2026.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia,
Presidente, manifestarle a usted y a la Comision
que este proyecto ya ha estado en varias Sesiones.
En la primera, el septiembre 8 de 2026, se inicio
conel tramite de los impedimentos, se sometieron a
consideracion, se desintegro el gquorum Decisorio.
En septiembre 15 de 2026, se discutieron y se
votaron en la Comision trece impedimentos de
los honorables Representantes: James Mosquera,
Laura Diaz, Juan David Londofo, José¢ Gregorio
Orjuela, Jaime Arizabaleta, Andrés Felipe Guerra,
Marta Isabel Ruiz, Camilo Alfonso Torres, Oscar
Benavides, Heraclito Landinez, Aida Quilcué,
Nixon Perdomo y Yeisson Cajamarca.

Todos estos impedimentos fueron negados.
Quedan pendientes, sefior Presidente, dos
impedimentos que han presentado, luego de la

Sesion del septiembre 15, los Representantes
Edgar Gémez y Julio César Triana.

Igualmente Presidente, quiero manifestarle a
usted y a la Comision que se han presentado varias
recusaciones, las cuales ya han sido resueltas por
la Comision de Etica. En su primera decision,
fue en septiembre 9, la primera decision de la
Comisién de Etica. En la segunda decision de la
Comision de Etica, me permito leer aparte del
pronunciamiento que dice, y fue en septiembre 21
de 2026.

La Comision Legal de Etica y Estatuto del
Congresista, resolvid negar las recusaciones
formuladas contra los honorables Representantes
Mbonica Karina Bocanegra, German Rogelio
Rozo, Edgar Gomez, integrantes de la bancada
del Partido Liberal, en la Comisién Primera,
asi como contra los Representantes Julio César
Triana y Carol Stefanny Borda Acevedo, por el
presunto conflicto de interés relacionado con
su participacion en la discusion y votacion del
Proyecto de Ley numero 075 de 2026 Camara.
La decision fue adoptada mediante la Resolucion
numero 001 del 21 de septiembre de 2026.

Presidente, asimismo, debo manifestar a
usted que hay radicados en esta Comision, en
la Secretaria, una proposicion de suspension del
tramite de la Representante Ana Leidy de Erazo,
igualmente aplazamiento de la bancada del
Pacto Historico y tres proposiciones de archivo,
suscritas por los Representantes Nixon Perdomo,
la bancada del Pacto Historico y la Representante
Alejandra Abasolo.

Ese es el informe que debe dar la Secretaria,
seflor Presidente, con relacion al tramite de este
Proyecto de Ley. Manifestarle a usted, sefior
Presidente, que en primer lugar debera decidir la
Comision sobre los impedimentos.

Presidente:

Me pide la palabra el Representante Julio
César Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Gracias, Presidente. Yo present¢é un
impedimento, pero previo a eso me resolvieron
una recusaciéon. Sin embargo, acatando la
responsabilidad y confirmando que algunas
empresas que pueden tener un presunto interés en
el tramite de esta ley, financiaron el partido al que
pertenezco, yo procederé a retirarme, Presidente,
para no incurrir en ninguna actuacién que sea
contraria a la ley. Dejo radicado el impedimento
de ser aprobado o ser negado. Dejo la constancia
en el Acta que atin la Comision de Etica haberse
pronunciado de fondo sobre esa recusacion, me
retiro de la discusion de esta norma por lo antes
mencionado. Gracias, Presidente.

Presidente:



Pégina 10

Jueves, 29 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1681

(Cuantos impedimentos tenemos radicados,
sefiora Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente, hay dos impedimentos. La
doctora Martha esté pidiendo la palabra.

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Martha, del
Departamento de Cordoba.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Martha Isabel
Ruiz Solera:

En el mismo sentido del compafiero, yo
presenté mi impedimento, pero considero que
sigo estando impedida. Muchas gracias, dejo la
constancia y me retiro del recinto.

Presidente:

Me pide la palabra el Representante Heraclito
Landinez y a continuacion Edgar Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias sefor Presidente. Queridos colegas de
la Comision Primera de la Camara, creo que es
importante que cada uno analice sus impedimentos
como lo hizo el doctor Julio César Triana. Hay
empresas inmobiliarias, empresas mineras que
han financiado algunos de ustedes o sus partidos,
por lo tanto, existiria un claro impedimento,
que en otras ocasiones ha significado pérdida de
investidura para Congresistas.

Y en tanto que ustedes deben cuidarse y en tanto
que participen en esta votacion, en la votacion del
proyecto y en la discusion, podrian estar en un
conflicto claro de intereses con sus financiadores
y por tanto podrian estar inmersos, inmersos en
un impedimento para participar y votar y ser
una causal directa de pérdida de investidura. Por
eso creo que es sano que el Representante mas
antiguo de esta Comision, que decidi6 declararse
impedido, el doctor Julio César Triana, haya
abandonado el recinto porque no puede participar
en esta discusion.

Hay un caso de un Representante de Bogota,
Francisco Canosa, que aun declardndose impedido
para un tema similar, estuvo en el recinto y perdio
la investidura hace muchos afios en Bogota,
Francisco Canosa, para el que lo quiera consultar.

Entonces yo le sugiero a ustedes, compaieros,
querevisenbien ;Quiéneslo financiaron? ;Quiénes
financiaron a sus partidos politicos? Como en caso
particular, que tienen algunas constructoras en la
Sabana de Bogota, algunas empresas mineras en
La Guajira y en Antioquia, donde estan las APPA,
pues hay claros conflictos de intereses de parte de
ustedes. Gracias, Presidente.

Presidente:

El Representante Edgar Gomez, y ponemos a
consideracion los impedimentos recién radicados,
o ultimos en radicarlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edgar Goémez
Castillo:

Presidente, teniendo en cuenta que se nos
presentd recusacion al Partido Liberal para
participar en este proyecto, yo, aunque haya esa
decision de la Comision, yo procedo a retirarme
también, porque no quiero correr absolutamente
ningin riesgo hasta que no haya una claridad
absoluta sobre la recusacion que se nos interpuso
a nosotros. Le pido me excuse, sefior Presidente,
para retirarme de la Sesion.

Presidente:

(Con qué impedimento iniciamos, seflora
Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente, hay dos impedimentos
radicados. También quiero advertirle a Ila
Comision que han radicado unas recusaciones.
En este sentido, procederemos como establece la
Constitucion y la ley, Presidente y como usted lo
ha ordenado.

Por medio del presente, muy convenientemente
me permito presentar impedimento en virtud del
articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificada por
la Ley 2003 de 2019, que sefiala que todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
interés que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones cuando existe un beneficio directo,
particular y actual a favor de estos.

Es asi como manifiesto que mi participacion
en el tramite del Proyecto de Ley numero 075 de
2026 Camara, por medio del cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en
el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32
de la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo
10 de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras
disposiciones, podria configurar un conflicto
de interés que la ley prevé, pues podria generar
beneficios o detrimentos a mi favor, o al de las
personas comprendidas por el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, o sobre terceros. Del honorable
Congresista, Julio César Triana Quintero.

Presidente:

(,Se pone en consideracion el impedimento
leido? Abra registro sefiora Secretaria para la
votacion del impedimento.

Secretaria:

Si, Presidente, se abre registro para la
votacion del impedimento del Representante
Julio César Triana. Ya pueden votar honorables
Representantes. Quien vote SI, estd aceptando



GACETA DEL CONGRESO 1681

Jueves, 29 de octubre de 2026

Péagina 11

su impedimento, quien vote NO, estd rechazando
este impedimento.

Votaron los Honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Ga- .
. No votd
briela
Arlzabaleta Fajardo Jaime Igna- No voté
cio
Becerra Yafiez Gabriel Excusa
Beltran Palomares Laura Daniela No votd
Benavides Angulo Oscar David No
Bernal Montealegre Daniel Fe- S
lipe
Blanco Valencia Guillermo Ledn Si
Bocanegra Pantoja Monica Ka- No votd
rina
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Bricefio Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Ge-
No
rardo Sua
Carrefio Sanchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando Si
Cote Rodriguez David Gerardo No
Diaz Cura Laura Vanessa No
Duque Gonzélez Juan Pablo Si
Erazo Ruiz Ana Leidy No voto
Gomez Castillo Edgar No votd
Guerra Hoyos Andrés Felipe No votd
Isaza Buenaventura Delcy Espe-
Excusa
ranza
Landinez Suarez Heraclito No votd
Londofio Arango Juan David No
Lozano de la Ossa Franklin del
. No
Cristo
Molina Campo Elizabeth Sabina No
Monrroy Hernandez Daniel ,
. No voto
Mauricio
Mosquera Torres James Herme- S
negildo
Orjuela Pérez José Gregorio No votd
Palacio Garzon Jorge Augusto No votd
Perdomo Juragaro Nixon No voto
Pinto Rueda Miguel Angel No
Quilcué Vivas Aida Marina No voto
Quifiones D’Haro Paola Andrea No votd
Rozo Anis German Rogelio No votd
Ruiz Solera Martha Isabel No votd
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Suarez Gonzalez Eimy Julieth Excusa
Torres Prada Camilo Alfonso No voto
Triana Quintero Julio César Fuera'Del Re-
cinto
Uscategui Pastrana José Jaime No

Ya podemos verificar el quorum. Entonces se
cierra la votacion, por favor. Anuncie proyectos,
sefiora Secretaria. Y para reponer el dia de hoy,
nos vemos el jueves primero de octubre en este
mismo recinto. Muchas gracias.

Secretaria:

Presidente, hay que cerrar primero la votacion.
Cerrada la votacion, el resultado es el siguiente.
Por el Si, cinco (5), por el NO, trece (13), asi
que hay dieciocho (18) votos, se ha desintegrado
el quorum  Decisorio, tenemos Quorum
Deliberatorio, por eso cumpliré su instruccion,
Presidente de anunciar proyectos para la proxima
Sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 033
de 2026 Camara, por medio del cual se reconoce

el derecho fundamental y autonomo al cuidado y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
228 de 2026 Camara, por el cual se modifica
parcialmente el articulo 67 del Capitulo II de la
Constitucion Politica de Colombia y se garantiza el
derecho fundamental a la educacion media.

e Proyecto de Acto Legislativo numero
242 de 2026 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de Ley nimero 054 de 2026
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
contra la reincidencia especifica en delitos de alto
impacto, se establecen agravantes especiales, se
fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
244 de 2026 Camara, por el cual se otorga la
calidad de Distrito Especial del Conocimiento,
la Sostenibilidad y la Innovacion a la ciudad de
Manizales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 057 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 675 de 2001, se fortalecen los
mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas,
responsabilidad e inspeccion, vigilancia y control
de las personas juridicas sometidas al régimen de
propiedad horizontal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 040 de 2026
Camara, por medio de la cual se garantiza la
primacia de la justicia y la proteccion de las
victimas, se modifican y derogan disposiciones de la
Ley 2272 de 2022, y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 097 de 2026
Camara, por medio de la cual se regula el
otorgamiento de testamento cerrado para personas
que no saben leer ni escribir y se dictan otras
disposiciones.
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e Proyecto de Ley ntiimero 011 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017, se amplia la cobertura territorial
de la Subregion PDET de Arauca y se dictan otras
disposiciones, Acumulado con el

* Proyecto de Ley numero 042 de 2026
Camara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017,
para establecer un mecanismo de incorporacion
de municipios pertenecientes a las dieciséis (16)
subregiones de los programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET), que no fueron incluidos
en su delimitacion inicial y se dictan otras.

Proyecto de Ley numero 309 de 2026 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan
disposiciones de la Ley 599 de 2000, con el fin de
sancionarlautilizacion del ocultamiento deidentidad
para facilitar la comision de acto vanddlico en el
contexto de manifestaciones publicas, y se dictan
otras disposiciones - Ley Anti Capuchos.

Proyecto de Ley niimero 078 de 2026 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 2540 de

2025 y se amplia la modalidad de arbitraje para
todos los procesos ejecutivos incluyendo los que no
tienen pacto arbitral y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 167 de 2026 Camara,
por medio de la cual se crea el Instituto Nacional
de Accion Comunal (Inac) y se dictan otras
disposiciones.

Presidente, han sido anunciados por instruccion
suya los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion que usted a bien cite, para discusion
y votacion de proyectos.

Presidente:
Se levanta la Sesion.
Secretaria:

Asi se hara, Presidente. Usted ha levantado la
Sesion, siendo las 11:12 a.m., se convocara por

Secretaria para Sesion.

Anexos: Cuarenta y seis (46) folios.

LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2026 - 2027
PRIMER SEGUNDO

AFELLIDOS Y NOMBRES

Abasolo Gomez Neiarl:lra Gabriela l.:llavlza WVerde g
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Centro D v
Becerra Yafiez Gabriel Pacto Histdrico &
Beltrén P Laura Daniela Pacto Histérico
Benavides Angulo Oscar David Movimiento Libres
Bernal Montealegre Daniel Felipe Partido Demécrata i
Blance Valencia Guillarme Leén Partids Concarvader
Bocanegra Pantoja Ménica Karina Partido Liberal
Borda Acevedo Carol Stefanny 6n Nacional v
Bricefio Montes Daniel Felipe [Centro Democratico
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua [Pacto Histdrico v
Carrefio Sénchez Milton Virgilio Partido de la U
Correa Bedoya Manuel Orlando Alianza Soclal Independiente v
Cote Rodriguez David Gerardo [Centro Democrético

[Asociacién de Parceleros Retormantes
Diaz Cura Laura Vanessa el Tesom "Asodepart”

FARTIDO POLITICO

Dugué Gonzélez Juan Pablo [Nueva L
Erazo Ruiz Ana Leidy [Pacto Histdrico ¥
(Gomet Castillo Edgar Partido Liberal v

Guerra Hoyos Andrés Felipe (Centro Democrético

Isaza Delcy Esp Partido Col £ r i
Landinez Suarez Herdclito Pacto Histérico

Londofio Arango Juan David Partido de la U

Lozano de |a Ossa Franklin Del Cristo _|Partido Conservador
Molina Campo Elizabeth Sabina Partido Demécrata
(Monroy Herndndez Daniel Mauricio  |Pacto Histérico

Consejo Comunitana Mayor De

Torres James B0 Iiovita “Cocoman”

(Orjuela Pérez José Gregoria Centro Democrético v
Palacio Garzén Jorge Augusto Pacto Histérico

(Comité de Ganaderos de la

Perdomo Juragaro Nixon Montafita "Comogan®

Pinto Rueda Miguel Angel [Centro Demacrétics v
Quileué Vivas Aida Marina Pacto Histérico =

Pacto Histérico
Partido Liberal

Quifiones D'Haro Paola Andrea
Rozo Anis Germdn Rogelio

C
< = <
SRNEENN \'\'\\Q\ SR \\\k\\\‘)’? \g

|Colombla
Sinchez Montes de Oca Astrid Partido de la U v
Sudrez Gonzalez Eimy Julieth Cambio Radical EX a5
Torres Prada Camilo Alfonso Facmo nistdrico v
Triana Quintero Julic César Cambio Radical [l
|Usc. ui Pastrana José Jaime Centro Democratico v

ACTA NUMERQ \2. HORA DE INICIacTON 1O 1@ ¢f, e

P _{:_L\mk. . 25 E'?.oz [

Gabriel Becerra

CONGRESISTA

og septismb 0
Serores.
MESA DIRECTIVA COMISION PRIMERA
Sefior
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente Comisién Primera
Asunto: Excusa por inasistencia a sesién del 29 de septiembre de 2026
Cordial saludo.

Por medio de la presente, me permito i que mi ir a la Comisién Primera,
programada para el dia de hoy, 28 de mptlamhm de 2028, obedece a una comision oficial en el
exterior, la cual esta p del 26 al 11 de octubre del afio en curso. La
visita tiene como propdmto di rmllar una agenda de cardcter parlamentario, politico e
institucional, fanto en mi condicidn de Representante a la Camara como de directivo v
replesenhame regal del Pacto Histérico, onentar.la aI fortalecimient de las
io con fuarzas i yal alapazry
los derechos humanos en Colombia. Ta como lo |nforrne por medio de oonenelenlrénm enviado
el dia 21 de septiembre,

alas, el i

En razon de lo anterior,

En ese sentido, solicito resp que lap
justificar mi inasistencia a la sesién sefialada.

municacion sea fenida en cuenta para

b, v -

GABRIEL BECERRA YANEZ A
Represantante a la Cimara por Bogath 29 SEP 2026
PACTO HISTORICO - UNION PATRIOTICA. 4 o: ,—3 am
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Gabriel Becerra

CONGRESISTA

Bogotd D. C., 21 de septiembre de 2026

Honorable Representante

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de autorizacién de comision oficial en el exterior — 26 de septiembre al 11
de octubre de 2026

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta, y de conformidad con los articulos 41 y 90 de la Ley 52 de 1992 y demés
disposiciones aplicables, me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Cémara de
Representantes autorizacion para cumplir comisién oficial fuera de la sede del Congreso y
del territorio nacional, entre el 26 de septiembre y el 11 de octubre de 2026, atendiendo
invitacién formulada por Justice for Colombia (JFC).

La visita tiene como propdsito desarrollar una agenda de caracter parlamentario, politico e
institucional, tanto en mi condicién de Representante a la Cdmara como de directivo y
representante legal del Pacto Histdrico, orientada al fortalecimiento de las relaciones
internacionales, el intercambio con fuerzas politicas y sociales europeas y el respaldo a la
paz y los derechos humanos en Colombia.

En desarrollo de esta agenda se realizardn reuniones e intercambios con parlamentarios,
funcionarios de gobierno, dirigentes politicos y organizaciones sindicales. La invitacién
contempla, entre otras actividades, |a participacién en la Conferencia del Partido Laborista
del Reino Unido, en Liverpool; reuniones en los parlamentos de Dublin y de la Unién
Europea; y encuentros con representantes politicos, institucionales y sindicales.

El itinerario previsto por la organizacion invitante comprende:

Gabriel Becerra

CONGRESISTA

o Liverpool: 27 al 30 de septiembre.
© Dublin: 1 de octubre.

* Londres: 2 al 4 de octubre.

© Dublin: 5 de octubre.

e Estrasburgo: 5 al 8 de octubre.

* Madrid: 8 al 11 de octubre.

La presente comisién no implica la utilizacion de recursos del erario piblico por concepto de
pasajes, alojamiento, vidticos o gastos de viaje a cargo de la Camara de Representantes.

De igual manera, solicito que, una vez surtido el trdmite correspondiente, se proceda a la
expedicién de la resolucién que formalice la presente comisién oficial por parte de la
Presidencia de la Cémara de Representantes, de conformidad con las competencias

dministrativas de la Corporacién, dejands ia expresa de su objeto, perfodo, caricter
y demds efectos administrativos y ios a que haya lugar.

En consecuencia, respetuosamente solicito a la Mesa Directiva:

1. Autorizar la comisién oficial fuera de la sede del Congreso y del territorio nacional,
durante el periodo comprendido entre el 26 de septiembre y el 11 de octubre de 2026.
Igualmente expedir la resolucién correspondiente por medio de la cual se formalice la
comisién oficial solicitada, dejando ia del perfodo autorizado, su objeto y su
cardcter no oneroso para la Cdmara de Representantes.

2. Disponer que la correspondiente autorizacién, la resolucién que se expida y la
documentacién que la soporta sean incorporadas a los registros administrativos

pertinentes de [a Cdmara de Representantes.

3. Que dicha autorizacién y la resolucién que se expida sean tenidas en cuenta, conforme
al articulo 90 de la Ley 52 de 1992 y demds disposiciones aplicables, para efectos de la
justificacion de las eventuales inasistencias a sesiones plenarias y a las comisiones de las
cuales hago parte que coincidan con el perfodo autorizado, sin perjuicio del trdmite

o

1 .
r o corr

4. Comunicar la autorizacién y la resolucién correspondiente a la Secretarfa General y a las
secretarfas de las comisiones de las cuales hago parte, para los efectos administrativos y

reglamentarios correspondientes.

Gabriel Becerra
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Adjunto a la presente la carta de Justice for Colombia, de fecha 16 de septiembre de 2026,
mediante la cual se formaliza la invitacion para realizar esta visita de trabajo entre el 26 de
septiembre y el 11 de octubre de 2026.

Cordialmente,

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cdmara
Directivo y Representante Legal del Pacto Historico

Anexo: Carta de invitacién de Justice for Colombia, 16 de septiembre de 2026.

Copia:

Secretaria General de la Cdmara de Representantes
Secretarfa de la Comisién Primera Constitucional Permanente
Secretaria de la Comisién de Investigacién y Acusacion
Secretaria de la Comisién de Paz y Posconflicto

Comisién de Acreditacién Documental

Bruselas 22 de septiembre de 2026

A la Mesa Directiva de la Cimara de Representantes
Camara de Representantes
Repiblica de Colombia

De: Estrella Galdn, Eurodiputada del Parlamento Europeo

Estimados y estimadas integrantes de la Mesa Directiva:

En mi condicién de eurodiputada del Parlamento Europeo e integrante del Grupo The
Left, hemos invitado al representante a la Camara Gabriel Becerra, congresista y
directivo del Pacto Histérico de Colombia, a participar en diversos encuentros,
reuniones y actividades que se desarrollardn en el marco de las sesiones del
Parlamento Europeo previstas del 5 al 8 de octubre de 2026 en Estrasburgo, Francia.

Estas actividades estaran relacionadas con la realidad politica y social de Colombia, las
relaciones entre Colombia y la Unién Europea, asi como con la actividad politica y
parlamentaria que desarrolla el representante Becerra. Su participacion permitird
igualmente intercambiar experiencias y perspectivas con eurodiputados y otros
actores politicos y sociales europeos.

Agradezco de antemano su atencién y colaboracion.

Muy cordialmente,

Estrella Galan, Eurodiputada — Parlamento Europeo
Grupo The Left
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Justice for Standing up for trade unionists in the firing line

Colombia www.justiceforcolombia.org
Honorable Congresista Gabriel Becerra
634B - 635B - Edificio Nuevo del Congreso
Carrera7 No. 868
Bogota
Colombia
16 Septiembre 2026

Invitacién visita de trabajo a Reino Unido y Europa

Estimado Sefior Becerra,

En nombre de Justice for Colombia es un honor extenderle la presente invitacién para
realizar una visita al Reino Unido, Irlanda, Francia y Espafa entre el 26 de Septiembre y el
11 de Octubre de 2026.

El objetivo principal de la visita es facilitar las relaciones bilaterales en apoyo de la pazy
los derechos humanos en Colombia, y sostener reuniones de intercambio con
partamentarios, dirigentes sindicales y politicos, y con funcionarios de gobierno en estos
paises, que han ejercido un apoyo constante a la paz en Colombia.

En la agenda esté prevista asistencia a la conferencia del Partido Laborista del Reino
Unido, el actual partido de gobierno, en la ciudad de Liverpool, y reuniones en los
parlamentos de Dublin y de la Unién Europea, reuniones con dirigentes sindicales y
politicos.

Elitinerario previsto es:

e Liverpool (27 septiembre-30 Septiembre)
e Dublin (1 Octubre)

e Londres (2-4 Octubre)

e Dublin (5 Octubre)

e Estrasburgo (5-8 Octubre)

e Madrid (8-11 Octubre)

Chair: Steve Gillan
Vice-Chairs: Kevin Callinan, Mariela Kohon, Hasan Dodwell
JFC, 4™ Floor, 75-77 St John Street, London, ECLM 4NN Tel: +44 (0) 207 324 2490 E: info@justiceforcolombia.org

Agradecemos su disponibilidad de participar en esta giray lo esperamos en Londres.

Yours sincerely,

Victor Figueroa
Director Justice for Colombia

DELCY IS£ZA

Bogota D.C., 22 de septiembre de 2026

Doctor:

NICOLAS BARGIL
Cémara de Repr

Ciudad

Asunto: Excusa sesion Plenaria y comisién primera Camara de Representantes de los dias 29 de
septiembre al 02 de octubre del 2026.

Estimado presidente, de manera atenta me permito solicitar se me excuse de la no
asistencia, de las fechas en mencién del asunto, debido que fui invitada a participar en la
cuarta edicién del Foro América Libre, tal y como se evidencia en la invitacién y tiquetes
que se encuentran anexos a continuacion.

Agradezco su atencién cordialmente,

} xf
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Representdnte ¢ la Camara por El Tolima
Partid

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO
FICINA 431

Carren: delgy 80400

FORO
ERICA LIBRE

UNIDOS POR LA DEMOCRAGIA

Ciudad de México a 14 de septiembre de 2026

SRA. DELCY ESPERANZA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COLOMBIA

PRESENTE

Es para mi un gran honor dirigirme a usted para invitarle a participar en la cuarta edicién
del Foro América Libre, que se celebrara el miércoles 30 de septiembre de 2026 en el
Hotel Marquis Reforma de la Ciudad de México a partir de las 8:45 hrs.

El Foro América Libre celebra su cuarta edicion renovando el compromiso que desde
su origen ha dado sentido a este espacio de encuentro, reflexiéon y defensa de la
democracia. América Latina atraviesa un momento que exige valentia, ideas firmes y
decision politica. Los riesgos para la democracia, la libertad y el Estado de derecho no
son abstractos ni lejanos, sino que se expresan en instituciones debilitadas, en espacios
que se cierran y en liderazgos que enfrentan presiones crecientes en distintos paises
del continente.

En sus tres ediciones anteriores, el foro ha reunido a mas de 70 organizaciones y think
tanks, lideres politicos, académicos, activistas y representantes de la sociedad civil de
distintos paises de América Latina y el Caribe, de Europa y Norteamérica generando
conversaciones que se han convertido en comunidad y en accién.

Estamos trabajando en los detalles del programa, se lo haremos ilegar a la brevedad.
Sin embargo, lo invitamos a reservar la fecha y para dudas o cuestiones de logistica
puede contactarnos a través de  mariana.gomez@cen.pan.org.mx y
jeraldine perez@cen.pan.org.mx y/o al WA (52) 55.40.88.36.39.

Para mayor informacién del Foro América Libre pueden consultar nuestra pagina
https://foroamericalibre.com/ y nuestras redes sociales X: @America_Libre1 y en
Instagram: @foroamericalibre.

Sera un privilegio y un honor contar con su presencia.

Sin otro particular por el momento, esperando poder saludarlo personalmente, le envio
un cordial saludo.

\‘}\;\‘ ;E‘»\ \

MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA
PRESIDENTA
ORGANIZACION DEMOCRATA CRISTIANA DE AMERICA
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29 SEP 2026 * 02 OCT 2026 TRIP TO CIUDAD DE MEXICO

DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA

INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO

PREPARED FOR R
¥ AEROMEXICO %)

RESERVATION CODE _YZDFRL

w DEPARTURE: TUESDAY 29 SEP Pplease verify fiight times prior to

departure
AEROMEXICO BOG MEX ‘E‘gcéf,g‘é —
AM 718 BOGOTA, COLOMBIA CIUDAD DE MEXICO
Distance (in 1962
Duration: Departing At: Ariving At Miles):
Shi(s) Omin(s) ¥ : eals:
bin: 07:20 1120 Hot Meal, Breakfast
ga L S Terminal Terminal:
YRR EConomy; TERMINAL 1 TERMINAL 2
Status:
Confirmed
Passenger Name: Seats: eTicket Receipt(s):
» Delcy Esperanza Isaza Buenaventura Check-In Required 1392168172408
» Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso Check-In Required 1392168172409

w DEPARTURE: FRIDAY 02 OCT please veriy fight times prior to

departure
Aircratt:
AEROMEXICO MEX » BOG SOE e 737 A
AM 708 CIUDAD DE MEXICO BOGOTA, COLOMBIA
Distance (in 1962
Duration: Departing At Arriving At: Miles):
4hr(s) 55min(s) . - Meals:

: 17:55 24:90 Hot Meal, Complimentary
Cabin: Terminal: Terminal: Alcoholic Beverages
Rferoiti Scoriofpy W/ TERMINAL 2 TERMINAL 1
Status:

Confirmed
Passenger Name: Seats: eTicket Receipt(s):
» Delcy Esperanza Isaza Buenaventura 07A 1302168172408
» Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso 06A 1392168172409

s Nl
# | CONaREso
LS
—————— .
Bogoti D.C, septiembre 29 de 2026

Honorable Representante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. C4mara de Representantes

ASUNTO: EXCUSA ASISTENCIA SESION ORDINARIA DEL 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2026.

Honorable Presidente:
Reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de Ia ley 5 de 1992 me dirijo ante la
Honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la C4mara
de Representantes para presentarles mi excusa por la inasistencia a Ia sesién ordinaria
llevada a cabo el martes 29 de septiembre de 2026 Ia cual obedecié a de caréd
médico.

En concordancia con la anterior, anexo transcripcién de la formula que me fue expedida.
Agradezco la atencién recibida.

Con sentimientos de consideracién y aprecio,

( .
A\l
tSUAREZ GO
ala ‘por Norte de Santander
de Colombi

- w . ~ .
- -
- =

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Frta de Fur fox 9 ?7
W ALY A
5007 GWTAUEZ  FIMY doigid
e AFTIITW 2 A LW oamers

TENTTC MW /DI‘/,{,‘) ‘J)
DIAGNOSTICO: GAIIILFeV Ty ID S ireleftn CK S5

CONIINGI NCTIA 16 p_/:; M == v T5= o SR B3
iicGiADRodn: XD s T i ?d i ‘?//
( ,/ w/C S

DIAS I INCAFACTD AD w €n
i o = e

24 A

FRMA Y SILSTROMIDR O

Oficio No. C.P.C.P. 3.1-356-26
Bogota D.C., Octubre 02 de 2026

é\V\UCJ&/q()»

ctora
ARLEDY ALVARADO PATINO
Presidente
Comisién de Acreditacion Documental
Céamara de Representantes
Ciudad

Respetada doctora Arledy:

De conformidad con la Resolucién No. 0665 de marzo 23 de 2011, expedida por la
Mesa Directiva de la H. Camara de Representantes, me permito certificar la
asistencia a la sesion ordinaria de la Comisién Primera del dia Martes 29 de
Septiembre del 2026, de conformidad con el llamado a lista que se adjunta.

De la misma manera me permito remitir las excusas de los Representantes que no
se hicieron presentes en el recinto:

- GABRIEL BECERRA YANEZ

- DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
- EIMY JULIETH SUAREZ GONZALEZ

Cordialmente,

AgIP RO\YAN LE
Seeretarid Comision Primera Constitucional
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Bogoté D.C., septiembre 29 de 2026

CONSTANCIA
Buenas tardes, i de la Comisién Primera Constitucional Permanente y a
todas las que nos visualizan en este

La Ley 1833 de 2017 no nos sent6 aqui para legislar en abstracto, sino porque el color de la piel sigue
siendo una sentencia de muerte en Colombia.

Anoche, en el barrio San Fernando de Villa Rica, Cauca, muri6 Luis Alfredo Echeverri, de 28 arios,
joven afrocolombiano, papé de dos gemelos. Su familia denuncia que policlas lo abordaron y le
dispararon a quemarropa, y teme que ahora quieran atribuirle un arma. Esto ocurre una semana
después de la muerte de Donovan Balanta Paz, esposado y sometido con taser por siete uniformados
en Ciudad Bolivar. Dos jévenes afro, dos familias destrozadas, dos casos que se parecen demasiado.

Desde esta Comision solicito:

1. Que la Policia Naclonal fa Fiscalia y faF ia i i dei i con enfoq
étnico-racial, y P indivi y

2. Que se garantice verdad, justicia y reparacion para la familia de Luis Alfredo Echeverri y para
sus dos hijos.

3. Que se protejan los de los dos i en el mismo operativo, Julidn Andrés
Sanchez y y Carlos Andrés Angulo.

4. Que esta C ion haga imi alasi

5. Que la Policia i los de uso de Ia fuerza, los controles internos y
sus protocolos contra el excesoy la dlsmmunaclén racial.

solicito el i y la veeduria de las d
en yp i i

« Observatorio de Discriminacién Racial (ODR): espacio académico creado en 2006 por la
Universidad de los Andes, Dejusticia y el Proceso de Comunidades Negras (PCN) para
documentar y combatir el racismo en Colombia y América Latina.

« VigiaAfro: observatono del Proceso de Comunidades Negras (PCN) que. documenta violencias

basadas en género y d h contra

+ Observatorio de Etnicos A C (OTEC) espaclo enfocado en apoyar la
titulacion colectiva de tierras y Ia i negros.

« Organismos internacionales y ONGs que j por los h yla Justlcza racial
en Colombia.

Donovan Balanta y Luis Alfredo Echeverri ya no pueden ser protegidos por ninguna ley. Pero sus
muertes si pueden obligar a que las leyes se cumplan.

Ni un i mas di de p Justicia para Donovan Balanta Paz. Justicia para
Luis Alfredo Echeverri.
A su ion y su Id
Atentamente,
aab il & i ¥ ot  f -

NIt 899999098-0

PROPOSICION.

Modifiquese el Orden del Dia prev:sto para la sesién de la Comisiéon
Primera Constituci Per de la Camara de
Representantes del dia martes 29 de septiembre de 2026, en el sentido
de que el Proyecto de Acto Legislativo No. 244 de 2026 Camara, “Por
el cual se otorga la calidad de Distrito Especial del Conocimiento, la
Sostenibilidad y la Innovacién a la ciudad de Manizales y se dictan otras
disposiciones”, actualmente ubicado en el punto tercero, pase a ser
considerado como segundo punto del Orden del Dia.

Justificacién. En atencién a la naturaleza, complejidad y exigencias
temporales propias de los actos legislativos, se solicita que el Proyecto de
Acto Legislativo No. 244 de 2026 Camara, “Por el cual se otorga la
calidad de Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Innovacién a la ciudad de Manizales y se dictan otras disposiciones” sea
considerado como primer punto del Orden del Dia de la sesién del 29
de septiembre de 2026. de conformidad con los articulos 374 y 375 de la
Constitucién Politica, debe surtir un trdmite especial de ocho (8)
debates en dos periodos ordinarios y ivos del Congreso, lo
que exige una programacién oportuna para garantizar el cumplimiento
de los términos constitucionales y reglamentarios.

IANUEL ORLANDO (ORREA BEDOYA
HR A LA CAl POR CALDAS
RTIDO ASLY

VOTACION 1

Nombre de la votacién: Proposicion de modificacién del Orden del dfa H.R. Manuel Correa
Inicio de la votacién: 29/09/2026 10:50:42

Resultados de la Votacién:
No 13 48,15%
Si 14 51,85%
1 ABASOLO GOMEZ ALEJANDRA GABRIELA No
2 BELTRAN PALOMARES LAURA DANIELA No
3, BENAVIDES ANGULO OSCAR DAVID No
4. BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE Si
5. BLANCO VALENCIA GUILLERMO LEON St
6. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA No
7 BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY si
8 BRICENO MONTES DANIEL FELIPE Si
9. CARRENO SANCHEZ MILTON VIRGILIO Si
10. CORREA BEDOYA MANUEL ORLANDO Si
11, COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO Si
12 DUQUE GONZALEZ JUAN PABLO No
13. ERAZO RUIZ ANA LEIDY No
14 GOMEZ CASTILLO EDGAR No
15. GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE Si
16. LONDONO ARANGO JUAN DAVID Si
17. LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO sf
18. MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA No
19. MONROY HERNANDEZ DANIEL MAURICIO No
20. ORJUELA PEREZ JOSE GREGORIO Si
21 PALACIO GARZON JORGE AUGUSTO No
22 PINTO RUEDA MIGUEL ANGEL Si
23. QUILCUE VIVAS AIDA MARINA No
24. QUINONES DHARO PAOLA ANDREA No
25. RUIZ SOLERA MARTHA ISABEL No
26. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Si
27. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Si

[d6ac66b5-2167-4587-a70d-27cdccb7f66c]

YEISSON SHA
CAAMARCA:

Bogots, D. C.. 29 de septicmbre de 2026

Doctor
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Proposicion de alteracion del orden del dia al Proyecto de Acto
Legisiativo No. 244 de 2026 Camara “Por el cual se otorga la calidad de Distrito
Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacién a la ciudad de
Manizales y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Respetado sefior presidente.

Con fundamento en los articulos 81 y 113 de la Ley 5.* de 1992, esla proposicion solicita
modificar el orden del dia de la sesién de Comision Primera Constitucional Permanente de Camara
de Representantes del 29 de sepliembre de 2026

La modificacién propuesta tiene por objeto exclusivo reardenar la secuencia de los asuntos
previstos para la sesion, sin afectar el contenido, tramite ni el alcance del asunto trasladado, con la
finalidad de dar avance a proyectos que pueden quedar represados por olras discusiones.

PROPOSICION

Solicito trasladar el tercer punto del orden del dia, correspondiente al Proyecto de Acto
Legislativo No. 244 de 2026 Camara "Por el cual se oforga la calidad de Distrito Especial del
Conocimlento, fa Sostenibilidad y la Innovacién a la ciudad de Manizales y se dictan otras
disposiciones”. para que sea tratado en el primer punto del dia.

Asimismo, y de forma subsidiaria, solicito que el proyecto que actualmente esta en el
primer punto del orden, Proyecto de Ley No. 075 de 2026 Cémara *Por medio de la cual se protege
Ia autonomia territorial y la sequridad juridica en el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de
la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras
disposiciones”, quede en el tercer punto del orden del dia.

Cordiaimente,

A
4 .
YEISSON SUA CAJAMARCA ZAPATA
Repres2ntante a la Camara por

Cundinamarca
Pacto Histérico

\0‘ .
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PROPOSICION DE MODIFICACION DEL ORDEN DEL DIA

Comisi6n Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
29 de septiembre de 2026

Propongo modificar el orden del dia previsto para el 29 de septiembre de 2026, de manera que

el punto 1V, “Lo que pi gan los | , pase a ocupar el segundo
lugar, y el punto II, “Di: ion y de pi en primer debate ”, pase a ocupar el
tercer lugar.

En consecuencia, el orden del dia quedaré asi:
I. Llamado a lista y verificacion del quérum

1. Lo que propongan los Honorables Representantes.

lll. Discusién y votacién de proyectos en primer debate

/;\Ph
Presentada por, - e
A
9 ®? a2
0152
OSCAR DAVID BENAVIDES ANGULO ’}) >

Representante a la Camara
Circunscripcion Especial de Comunidades Negras

\
\\\\\

N concieso
kit
Bogota D.C., 23 de septiembre de 2025

Honorable Representante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
PRESIDENTE

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

IMPEDIMENTO

Por medio del p! , muy 1te me permito p i

en virtud del articulo 286 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019 que
senala que todos los congresi an decl los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones cuando exista un beneficio directo,
particular y actual a favor de éstos.

Es asi como manifiesto que mi participacién en el tramite del Proyecto de Ley No.
075 de 2026 Camara “Por medio de la cual se protege la itorial y la
seguridad juridica en el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023, se modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras
lisposicit ” podria config un conflicto de interés que la ley prevé pues podria
beneficios o detrimentos a mi favor, o al de las personas comprendidas por

el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, o sobre terceros.

Del honorab congresisr’\

e 3
€O/ HPFIiL. sueionay |
/.41 ADE RirRESENTANTES |

JULIO GESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Huila

. =S
Seq. 2(26 - m=\\:

S &S\A)ﬁ—irr Quarom

VOTACION 2

Nombre de la votacién: P.L. 075/26C impedimentos HR Julio Cesar Triana
Iniclo de la votacién: 29/09/2026 11:04:18

Resultados de fa Votaclén:
No 13 72,22%
Si 5 27,78%
1 BENAVIDES ANGULO OSCAR DAVID No
2. BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE Si
3. BLANCO VALENCIA GUILLERMO LEON st
4. BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY No
5. BRICENO MONTES DANIEL FELIPE No
6. CCAJAMARCA ZAPATA YEISSON GERARDO SUA| No
7. CARRENO SANCHEZ MILTON VIRGILIO No
8. CORREA BEDOYA MANUEL ORLANDO si
9. COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO No
10. DIAZ CURA LAURA VANESSA No
11. DUQUE GONZALEZ JUAN PABLO Si
12 LONDONO ARANGO JUAN DAVID No
13. LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO No
14, MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA No
15. ‘TORRES JAMES 0 Si
16. PINTO RUEDA MIGUEL ANGEL No
17. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
18. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No

[d6ac66b5-2167-4587-a70d-27cdccb7f66¢]

Bogota, 2 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 075 de 2026 Camara “Por medio de
Ia cual se protege la autonomia territorial y la seguridad juridica en el uso del suelo
rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

La presente ley tiene por objeto reivindicar y proteger el nicleo esencial de Ia
autonomia territorial de los municipios y distritos para reglamentar los usos del
suelo rural, en cumplimiento de los articuios 1, 287, 311y 313.7 de la Constitucién
Politica. Para tal fin, se garantiza la seguridad juridica de las actividades
econdmicas licitas y se protege el derecho de propiedad privada, mediante la
eliminacion de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)
y las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA) como
determinantes de ordenamiento territorial y la derogatoria de su fundamento legal.

A&%@A%ﬁfﬁsﬁm s ]

H. Represefitante a la Camara ; PR
Departamento de Choco 28 SEP 995
1023,

o 1
= "\4.1.-;1"

JUSTIFICACION

La mejora incorpora el concepto de "nticleo esencial de la autonomia territorial"
un estandar constitucional clave. La Corte Constitucional ha sefalado que este
nicleo no puede ser vulnerado por el legislador o el gjecutivo, ya que Ia labor de
reglamentar los usos del suelo es propia de la autonomia territorial y no puede ser
suplgqtgda. Esto alinea el proyecto con los argumentos de los departamentos y
mumc_lplos que han demandado la norma por considerarla una afrenta directa a la
Constitucion

Carrera 7 No, 8-68

Of. MZ SUR 201

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
@AstridsanchezM

7 Astric Sanchez Montes de 0ca
@astrid_sanchez_m
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MILTON

CARRENO

CONSTANCIA

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026

Sefior

HR JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente y Honorables Representantes:

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento del Meta, en ejercicio
de las facultades conferidas por la Ley 5a de 1992, me permito dejar constancia, sobre una
realidad que sigue golpeando a nuestros campesinos, comerciantes, ganaderos y
prod rurales: la

Y particularmente sobre una situacién que no podemos normalizar: que una persona esté
privada de la libertad y, aun asi, tenga la capacidad de seguir amenazando, intimidando y
cobrando extorsiones desde un establecimiento penitenciario.

La cércel no puede convertirse en una oficina de extorsion.

Por eso quiero reconocer y respaldar la labor que viene adelantando el Presidente de la
Republica y el Ministro de Justicia para fortalecer el control del sistema penitenciario y
enfrentar las estructuras criminales que contintian operando desde las carceles.

Desde el Congreso queremos sumar a ese proposito.

Nuestro proyecto de ley contra la extorsion rural No 349 de 2026 de Cémara ,plantea
medidas dirigidas precisamente a cerrar espacios para la utilizacién ilicita de celulares y
comunicaciones desde los establecimientos penitenci fortalecer los mecanismos de
blogueo y combatir la complicidad que pueda facilitar estas conductas.

Por eso acompafiamos al Gobiemo Nacional y al Ministerio de Justicia en la lucha contra la
extorsion, y desde el Congreso ponemos sobre la mesa herramientas legislativas para
fortalecer esa tarea.

Solicito al sefior presidente dejar constancia del presente documento en el Acta de la sesion
de comision de la fecha.

Atenfamente,

| c;}\MAaA DE REPRESENTAN

28 SEP 0%
2 A\

Bogota, 2 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adiciénese un paragrafc en el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 075 de 2026 Camara
“Por medio de la cual se protege /a autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el
artfculo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo Nuevo. En virtud de lo dispuesto en el articulo 288 de la
Constitucion Politica, ninguna otra entidad de! nivel central podra crear
determinantes de ordenamiento territorial que restrinjan los usos del suelo
por fuera de las categorias aqui establecidas, 2 menos que se expida una ley
organica que desarrolle la distribucion de competencias entre la Nacién vy
las entidades territoriales, conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia v subsidiariedad.

AS@:I}%&N&%Z MONTES DE OCA r

H. Representante a la Camara
Departamento de Choco

. ., 58 a5
JUSTIFICACION sl i
L=

Esta adicion es fundamental. La critica principal a la norma actual es que el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que es una ley ordinaria (del Plan Nacional de
Desarrollo), modifico el articulo 10 de ia Ley 388 de 1997 para incluir las APPA,
sin el tramite de una ley organica requerido por el articulo 288 de la Constitucion.
Este nuevo paragrafo cierra la puerta a que una figura similar se cree en el futuro
por una via legal inapropiada, obligando a que cualquier nueva determinante de
este tipo se tramite como ley orgénica.

Bogota, 29 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adiciénese un_paragrafo nuevo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 054 de 2026
Camara “Por medio de Ja cual se adoptan medidas contra la reincidencia especifica en
delitos de alto impacto, se establecen agravantes especiales, se fortalecen los criterios de
valoracién judicial en materia de beneficios, subrogados y medidas de aseguramiento, y se
dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. REINCIDENCIA ESPECIFICA RELEVANTE. Adiciénese un articulo 56A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 58A. REINCIDENCIA ESPECIFICA RELEVANTE. Para efectos de las agravantes
especiales y demas consecuencias expresamente previstas en la ley, se entiende por
reincidencia especifica relevante la comisién de una nueva conducta punible dolosa cuando la
persona haya sido condenada previamente, mediante sentencia ejecutoriada cuya ejecutoria se
haya producido dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comisién del nuevo delito, por el
mismo delito, por una modalidad calificada o agravada del mismo, por su tentativa punible, o por
uno de los delitos que la ley sefiale de manera expresa como funcionalmente conexo.

()

Paragrafo. Cuando_existan elementos de juicio que indiquen gue la nueva

conducta punible fue cometida bajo coaccién, amenaza, reclutamiento forzado o
rritorios sometidos a control de facto por grupos armados ilegales, el juez

debera examinar de manera expresa si_tales circunstancias inciden en la

culpabilidad d ocesado en_consecuencia, modular la_aplicacion de la

agravante. Esta valoracion no excluye la responsabilidad penal cuando el sujeto
tenido posibilidad real de sustraerse lcontrol del grupo armado.

élm SANCHEZ MO Es DE OCA
H. Represefitante a la Camara

Departamento de Chocéd

JUSTIFICACION

En departamentos como Chocé, Cauca y Narifio, buena parte de la reiteracion delictiva
ocurre en territorios bajo control armado. Sin este inciso, la ley trata igual al reincidente
por eleccion y a quien actta bajo coercion, lo que vulnera el principio de culpabilidad y
confradice la jurisprudencia constitucional sobre responsabilidad por el acto.
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Bogotd, 29 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adiciénese un numeral nuevo en el articulo 14 del Proyecto de Ley No. 054 de 2026
Céamara “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la reincidencia especifica en
delitos de alto impacto, se establecen agravantes especiales, se fortalecen los criterios de
valoracién judicial en materia de beneficios, subrogados y medidas de aseguramiento, y se
dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 14°. VALORACION REFORZADA EN MATERIA DE BENEFICIOS,
SUBROGADOS Y MECANISMOS SUSTITUTIVOS. Adiciénese un paragrafo 4 al articulo 68A
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

()

7. La existencia y disponibilidad efectiva, en el territorio donde residira el
ndenado, de redes de apoyo la_resocializacién, programas _de
acompafiamiento psicosocial, oferta institucional de empleo o formacion
mecanismos de proteccién frent osibles represalias o coacciones de
rupos armados ilegales. La ausencia_de estas condiciones deberd ser
motivada expresamente por el juez y no podra, por_si sola, justifical
denegacién del mecanismo cuando la privacién de la libertad resulte

desproporcionada. ‘p/Z/ \LJ\ -
ASTRID sm«é}g MTES DE OCA | SChans. o Rerivacnioiice

H. Represéntante a la Camara
Departamento de Chocé 28 SEP 2026
A0-CA aan

A \:?m,*-c\

JUSTIFICACION

Conceder prisién domiciliaria o libertad condicional en un territorio sin presencia
institucional puede equivaler a devolver a la persona al mismo grupo armado que la
coaccioné. La valoracion reforzada debe incluir esta dimension territorial, no solo la
conducta individual.

Bogotd, 29 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 20 del Proyecto de Ley No. 054 de 2026
Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la reincidencia especifica en
delitos de alto impacto, se establecen agravantes especiales, se fortalecen los criterios
de valoracion judicial en materia de beneficios, subrogados y medidas de aseguramiento,
y se dictan ofras disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 20°. PRIORIZACION JUDICIAL DE PROCESOS POR REINCIDENCIA ESPECIFICA
RELEVANTE. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Consejo Superior de la Judicatura y la
Fiscalia General de la Nacion, dentro de Ics seis (6) meses siguientes a la promulgacron de la
presente ley y en el marco de sus g un de izacién, gestion y
seguimiento de los procesos penales en Ios que se atribuya o invoque reincidencia especifica
relevante en los delitos previstos en esta ley.

(O

Paragrafo. El protocolo de priorizacién debera contemplar medidas diferenciales

asignacion especifica de recursos técnicos, tecnolégicos y de personal para los
distri udiciales y seccionales de Fiscalia ubicados en los departamentos con
mayor afectacién por el conflicto armado, entre ellos Choco, Cauca y Narifio. Estas
medidas _incluiran, como_minimo: sistemas de venﬁcaclon de_sentencias
ejecutoriadas adaptados a zonas de baja conectividad; acompanamiento

ermanente para la identificacion temprana de casos de reincidencia especifica
relevante; y (iii) coordinacién con la Unidad de Victimas v los entes territoriales
ara la proteccién de victimas y testigos.

A%/%AN‘ZH M(fﬁ?&‘?é??)é/x

29 SEP 2028

H. Represeypitante a la Camara
Departamento de Choco 2 401 an
. fFaola

JUSTIFICACION

Sin recursos, la priorizacién se conwerte en obligacién formal. En Chocd, la verificacion
dear y laprc 1 de audiencias enfrentan limitaciones estructurales de
conectividad, personal y presencia institucional. La ley debe reconocer esa asimetria.

Bogotd, 29 de septiembre de 2026

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley No. 054 de 2026 Camara “Por medio de
la cual se adoptan medidas contra la reincidencia especifica en delitos de alto impacto,
se establecen agravantes especiales, se fortalecen los criterios de valoracién judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de aseguramiento, y se dictan otras
disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 20°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Consejo Superior de la
Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de la presente ley y en el marco de sus competencias, adoptaran un
protocolo de priorizacion, gestién y seguimiento de los procesos penales en los que se
atribuya o invoque reincidencia especifica relevante en los delitos previstos en esta ley.

Dicho protocolo debera incluir, como minimo:

Identificacion temprana de casos con reincidencia especifica relevante.

. Verificacién oportuna de sentencias condenatorias ejecutoriadas.

. Priorizacién en la programacién de audiencias.

. Mecanismos para evitar maniobras dilatorias.

. Alertas tempranas frente al riesgo de vencimiento de términos.

. Coordinacion entre Fiscalia General de la Nacién, Rama Judicial, Policia Nacional,
Instituto  Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y demas entidades
competentes.

7. Respeto estricto de la presuncion de inocencia, el debido proceso, la defensa técnica

y los derechos de las victimas.

DO HRON S

Parégrafo 1. El protocolo de priorizacién debera contemplar medidas diferenciales
y asignacion especifica de recursos técnicos, tecnoldgicos y de personal para los
distritos judiciales y seccionales de Fiscalia ubicados en los departamentos con
mayor afectacion por el conflicto armado, entre ellos Chocé, Cauca y Narifio. Estas
medidas incluirdn, como minimo: (i) sistemas_de verificacion de sentencias

ejecutoriadas ggg_piados a zonas de baja_conectividad; (ii) acompafiamiento

permanente para la_identificacién temprana de casos de reincidencia especifica
dinacié 1 tes territoriales

ra la proteccién de victima: stigos.

Paragrafo 2. El protocolo tendrd naturaleza administrativa y de gestién, y no podra
modificar competencias judiciales, reglas de reparto, términos procesales, causales de
libertad, estandares probatorios ni criterios de valoracién judicial. En todo caso, su

aplicacion deberéa respetar la autonomia e independencia judicial, el debido proceso, la
presuncion de inocencia y los derechos de las victimas.

R

H. Represenfénte a la Camara 2 9 SEP 2028
Departamento de Choco 101 "I Am
IRM A raota

JUSTIFICACION

Sin recursos, la priorizacién se convierte en obligacion formal. En Choco, la verificacion
de antecedentes y la programacion de audiencias enfrentan limitaciones estructurales de
conectividad, personal y presencia institucional. La ley debe reconocer esa asimetria.

Bogotd, 29 de septiembre de 2026

Pégina 19
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PROPOSICION MODIFICATORIA 1

PROPOSICION DE MODIFICACION AL ARTICULO 21
(Garantia de Carga Probatoria Estricta e Interoperabilidad Tecnoldgica)
Modifiquese el Articulo 21 del Proyecto de Ley 054 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. CERTIFICACION JUDICIAL E INTEROPERABILIDAD TECNOLOGICA DE
LA REINCIDENCIA ESPECIFICA RELEVANTE. La reincidencia especifica relevante solo
podrd acreditarse mediante copia de la sentencia condenatoria ejecutoriada,
certificacién judicial de ejecutoria o registro oficial de antecedentes judiciales que
permita verificar la existencia, fecha, delito y vigencia juridica de la condena anterior

La Fiscalia General de la Na:lon la Rama Judicial, la Policfa Nacional, el INPEC y las

demas des que penal o i iaria deberdn

garantizar mecanismos de interoperabilidad y consulta segura, actualizada y

verificable de la informacién necesaria para la aplicacién de la presente ley, con

sujecion a las normas sobre habeas data, reserva legal, presuncién de inocencia y
— proteccion de datos personales

NUEVO A 0. Para la aplicacién de las y
pmcesa|es o penitenciarias previstas en la presente ley, la entrada en
efectivo de la dei ilidad técnica entre la Rama

Judicial, la Fiscalia General de la Nacién y el INPEC sera condicién indispensable para
la validacién automatica de antecedentes. En su ausencia, la carga probatoria de la
ejecutoria de la it ia previa recaerd i en la Fiscalia
General de la Nacién mediante certificacion fisica o digital idénea expedida por el
despacha judicial de origen, sin que puedan suplirse con registros policiales, planillas
de captura o anotaciones del Sistema de Informacién de la Fiscalia General de la
Nacién {SPOA).

Justificacién: El articulo 2 del proyecto prohibe expresamente fundar la reincidencia en
simples capturas o investigaciones en curso. Para proteger la presuncién de inocencia en los
Juzgados locales y de pequefias causas del Departamento de Santander, se hace
exigir pi i la ia firme expedida por el juez de origen hasta
que exista interoperabilidad total, impidiendo abusos procesales por registros policivos
desactualizados. ——
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley No. 054 de 2026 Camara “Por medio de
la cual se adoptan medidas contra la reincidencia especifica en delitos de aito impacto,
se establ agr: t iales, se fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de aseguramiento, y se dictan otras
disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 22°, Dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Consejo Superior de Politica Criminal realizard una evaluacién integral
de sus efectos sobre la reincidencia delictiva, la proteccién de las victimas, la imposicion
de medidas de aseguramiento, la concesién de beneficios y subrogados penales, el
hacinamiento carcelario y la eficacia de la administracién de justicia.

La evaluacion debera incluir un analisis diferenciado por departamento
y. de manera especial, medir el impacto de la ley en los territorios con
resencia de grupos armados ilegales, con el fin de determinar si la
licacion de las agravantes ha recaido de manera desproporcionada
sobre personas en situacion de coaccién o vulnerabilidad.

Con base en d|cha evaluamén el Gobierno Nacional podra presentar al Congreso dela
Replblica las iniciati gislativas o de politica piblica que resulten necesarias.

RID S EZ MONTES DE OCA

H. Reprg&entante a la Camara wad
Departamento de Chocd 29 SEP 2028
003 com
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JUSTIFICACION

Permite corregir con evidencia si la ley estd castigando mas a las victimas del conflicto
que a los reincidentes por eleccién

CAMILO TORRES

7Ry €N (B 7w

PROPOSICION ADITIVA

1. PROPOSICION DE ADICION AL ARTICULO 22

(Diagnéstico Territorial sobre Hacinamiento en Unidades de Reaccion Inmediata y Estaciones
de Policia)

Adiciénese un Pardgrafo al Articulo 22 del Proyecto de Ley N 054 de 2026 Cédmara, el cual
quedara asf:

ARTICULO 22. EVALUACION DE POLITICA CRIMINAL. Dentro de los dos (2) afios siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo Superior de Politica Criminal realizard
una evaluacién integral de sus efectos sobre la reincidencia delictiva, la proteccidn de las
victimas, la imposicién de medidas de aseguramiento, la concesién de beneficios y

penales, el hacii i carcelario y la eficacia de la administracién de justicia.
Con base en dicha evaluacion, el Gobierno nacional podré presentar al Congreso de la
Repliblica Ias iniciativas legislativas o de politica publica que resulten necesarias.

NUEVO PARAGRAFO. La evaluacion integral realizada por el Consejo Superior de Politica
- Criminal deberd incluir un capitulo ico de ico territorial sobre el impacto de
la presente ley en los niveles de iony. en las Unidades de Reaccién
Inmediata (URI), Centros de Detencién Transitoria (CDT) y Estaciones de Policia a nivel
depar con especial ion para los centros urbanos y regiones con altos
indices de conflictividad. Dicho informe evaluara ademds la suficiencia de Ia infraestructura
penitenciaria y pi asignada por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

USPEC) e INPEC.

JUSTIFICACION

El proyecto i la rif i procesal en la ion de y medidas de
aseguramiento. Para evitar profundizar el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en materia
penitenciaria y en centros de detencién transitoria (Sentencias T-388/13, T-762/15 y SU-
122/22) el Consejo Superior de Politica Criminal debe evaluar con rigor territorial el impacto
sobre las estaciones de policia.

& CAMILO ALFONSO TORRES PRADA 29 SEP 2025
Representante a la Cdmara por Santander it
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Bogota, 29 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley No. 054 de 2026 Camara “Por medio de
la cual se adoptan medidas contra la reincidencia especifica en delitos de alto impacto,
se establecen agravantes especiales, se fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de aseguramiento, y se dictan otras
disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 22°. Dentro de los dos (2) arios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Consejo Superior de Politica Criminal realizaré una evaluacion integral
de sus efectos sobre la reincidencia delictiva, la proteccion de las victimas, la imposicién
de medidas de aseguramiento, la concesién de beneficios y subrogados penales, el
hacinamiento carcelario y la eficacia de la administracién de justicia.

La evaluacién debera incluir un analisis diferenciado por departamento

de manera especial, medir el impacto de la ley en los territorios con

presencia de grupos armados ileqales.

Con base en dlcha evaluamén el Gobierno Nacional podra presentar al Congreso de la
Rep las inici; tivas o de politica piiblica que resulten necesarias.
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JUSTIFICACION

Permite corregir con evidencia si la ley esta castigando mas a las victimas de! conflicto
que a los reincidentes por eleccién
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PROPOSICION ADITIVA

Respetuosamente propongo a los integrantes de la H. Comision Primera Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes ADICIONAR un articulo nuevo al Proyecto de
Ley 054 de 2026 Cdmara “Por medio de la cual se ad: fidas contra la r i
especifica en delitos de alto ii se agravantes , se fortalecen los
criterios de valoracién judicial en materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones”, propuesto para primer debate, el cual
quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. AGRAVANTE ESPECIAL POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD, INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES. Adicidnese un orticulo 2128
al Titulo IV Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales de la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

v,
B 1adaae il
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PROPOSICION ADITIVO

Adicidnese el articulo 1 al Proyecto de Acto Legislativo No. 244 de 2026
Cémara, “"Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial del
Conacimiento, Ia Sostenibilidad y la Innovacion a la ciudad de Manizales y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Texto Propuesto en Ponencia

ARTICULO 1°, Adiciénese el siguiente inciso y
pardgrafo al articulo 328 de la Constitucién
Politica de Colombia:

Paragrafo. Los municipios que conformen el
Area Metropolitana del Centro Sur de Caldas y
demds municipios del departamento podrdn

Texto Modificado./ Propuesto (Adician
en negrilla)

ARTICULO 1°. Adiciénese el sigulente inciso y
pardgrafo al articulo 328 de la Constitucién
Politica de Colombia:

Pardgrafo. Los municipios que conformen el
Area Metropolitana del Centro Sur de Caldas y
demés municipios del departamento podran

~
“Articulo 212B. Cuand: o sea_cometida en estado de reincidenc fica beneficiarse de las politicas, programas e beneficiarse de las politicas, programas e
: = incentivos  del Distrito  Especial del incentivos del Distrito Especial del
n'elevume rzsge‘t:to de condena_anterior por cualquiera de. .Ios dei:_tas contenidos en este s z B i v s G 1 la iSesteniolidad ¥ 18
titulo en cualquiera de sus modalidades agravadas, o tentativa punible.” Tnnovacién, mediante esquemas de integracion i de 6
regional y conforme a la reglamentacién que regional y conforme a la reglamentacién que
expida la ley, sin que esto afecte las funciones, expida la ley, sin que esto afecte las funciones,
atribucil recursos y territorial i recursos y territorial
Atentamente, de los municipios beneficiados. de los municipios beneficiados. La ley
reglamentaria priorizara la extensién de
i i 4
acceso a programas hacia las
organizaciones de la economia popular, la
Ty agricultura  campesina, familiar~ y
Representante a la Cdmara por CITREP 5 comunitaria, asi como a las Instituciones
. de i i
% SE? ‘;_Q(f\ regionales.
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PROPOSICION ADITIVA
Adiciénese paragrafo al articulo 2 al Proyecto de Acto Legislativo No. 244 de

2026 Cémara, "Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial del
Conoc la y la Innovacién a la ciudad de Manizales y se
| dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

| CAMILO TORRES

e
DE LAREPUBLICA®
 CECoLovER.

xto Propuesto en Ponencia Te:
(A

Madificado / Propuesto
i6n en negrilla)

JUSTIFICACION:

ARTICULO 2°, Adiciénense los siguientes ARTICULO 2°. Adiciénense los siguientes
incisos y pardgrafo al articulo 356 de la incisos y paragrafo al articulo 356 de la
Constitucién ~ Politica de Colombia: Constitucién Politica de Colombia:
[-] [...]
Paragrafo. El Distrito Especial de Pardgrafo. El Distrito Especial de
Manizales podra crear mecanismos de Manizales podrd crear mecanismos de
promocién e incentivos para la atraccién promocién e incentivos para la atraccion
de inversién en ciencia, tecnologia e de inversién en ciencia, tecnologia e
innovacién, asf como autorizar la innovacién, asi como autorizar la
creacién del Fondo de Desarrollo Distrital creacién del Fondo de Desarrollo Distrital
para la financiacion de proyectos de para la financiacion de proyectos de
conocimiento, sostenibilidad e conocimiento, sostenibilidad e
innovacion. innovacién. Los recursos y proyectos
canalizados a través de este fondo
deberan acatar estrictamente las

Es importante garantizar que el estatuto de Distrito Especial de Conocimiento
e Innovacion no derive en un esquema de privatizacién de la tecnologia ni de
beneficios exclusivos para grandes parques corporativos. La ciencia y la
tecnologia deben ser vectores de inclusion social que fortalezcan el tejido
social campesino, la economia popular y las universidades publicas de la
region. =
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B determinant del
territorio y la conservacion de la
Estructura  Ecolégica  Principal,
pr i i
que degrade areas protegidas. Su
gobernanza garantizara

de par
ciudadana y veeduria social.




Péagina 22

Jueves, 29 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1681

JUSTIFICACION:

Manizales cuenta con &reas de inestimable valor ecoldgico como la Reserva
Natural Rio Blanco y el PNN Los Nevados. La creacién del Fondo de Desarrolio
Distrital no puede convertirse en un instrumento para canalizar inversiones que
presionen |a frontera urbana o pongan en riesgo la biodiversidad bajo la fachada
de 'innovacién'. Ademas, el manejo de dicho fondo exige absoluta transparencia
y veeduria social.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese parégrafo al articulo 3 al Proyecto de Acto Legislativo No. 244 de
2026 Camara, “Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial del
Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacién a la ciudad de Manizales y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Texto Propuesto en Ponencia Texto Modificado / Propuesto

ARTICULO 3°. ElI Congreso de la ARTICULO 3°. El Congreso de la
Republica expedira la ley que regule el Republica expedira la ley que regule el
régimen especial del Distrito del régimen especial del Distrito del
Conocimiento, la ibilidad y la C to, la Sostenibilidad y la
Innovacién de Manizales dentro de los Innovacién de Manizales dentro de los
seis (6) meses siguientes a la seis (6) meses siguientes a la
promulgacion  del presente  Acto promulgacién del presente  Acto
Legislativo. Legislativo.

Paragrafo. La reglamentacién del
régimen especial no alterard los
criterios de equidad territorial ni la
distribucién proporcional de los
r de la i i de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Sistema General de Regalias para
las demas entidades territoriales del
pais.

JUSTIFICACION:

Como Representante por el departamento de Santander —regién que también
ostenta capacidades cientificas e investigativas— es fundamental asegurar que
la ley reglamentaria del Distrito de Manizales no genere un sesgo preferencial
que reduzca o desequilibre los fondos de la Asignacién de CTel del Sistema
General de Regalfas para las deméds entidades territoriales del pais.
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ERAZO

CONGRESISTA

Bogota, 29 de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUL
Presidente

Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el parégrafo del artfculo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 244 de 2026
Cémara, “Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial del Conocimiento, la
Sostenibilidad y la Innovacién a la ciudad de Manizales y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedar asi:

PARAGRAFO. Los municipios integrantes del Area Metropolitana del Centro Sur de
Caldas y los demés municipios del departamento de Caldas podrén beneficiarse de los
incentivos, programas, proyectos y mecanismos de cooperacién que se establezcan para
el Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacién, en los términos
que determine la ley.

La participacién de dichos municipios se desarrollard mediante mecanismos de
coordinacién, asociacién y concertacién territorial, respetando en todo caso su
autonomia administrativa y fiscal, sus competencias constitucionales y legales y la
titularidad de sus recursos. La participacién en los beneficios o instrumentos del Distrito
no implicard subordinacién administrativa, fiscal o territorial respecto del Distrito

Especial de Manizales.

ERAZO

CONGRESISTA

Cordialmente,
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ERAZO

CONGRESISTA

Bogot4, 20 de septiembre de 2026
Doctor

JOSE JAIME USCATEGUIL
Presidente

Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el paragrafo del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 244 de 2026
Cémara, el cual quedari asf:

PARAGRAFO. El Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacién
podré crear mecanismos adicionales de promocién y desarrollo, incluida la creacién de
un Fondo de Desarrollo Distrital para el financiamiento de proyectos relacionados con
su vocacién especial.

Los recursos e instrumentos que se establezcan en desarrollo de esta disposicion estaran

ori d ioritari: al for

o de la educacién, la ciencia, la tecnologia y

la innovacién; la sostenibilidad ambiental; la generacién de empleo; el emprendimiento;
el fortalecimiento de las capacidades productivas y el cierre de brechas sociales y
territoriales.

La ley determinar4 las fuentes de financiacién, administracién, destinacion, mecanismos
de seguimiento y control del Fondo, atendiendo los principios de sostenibilidad fiscal,

transparencia y eficiencia en el uso de los recursos ptblicos.

ERAZO

CONGRESISTA

Cordialmente, -
A(U c 29 SEP 2008
AnaLeidy Eramz. 0 UQ Ju
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Representante Cdmara de Representantes Valle del Cauca. (/e
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Bogotd, 29 de septiembre de 2026
Doctor

JOSE JAIME USCATEGUL
Presidente

Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 244 de 2026 Cémara, el

cual quedard asf:

ARTICULO 3. Régimen Especial. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién del presente Acto Legislativo, el Congreso de la Reptiblica expediré 1a ley
que desarrolle el régimen especial del Distrito Especial deb Conocimiento, la
Sostenibilidad y la Innovacién de Manizales. N\
La ley deber4 desarrollar, entre otros aspectos, los mecanismos de coordinacién con las
demés entidades territoriales; las fuentes y mecanismos de financiacién; las reglas
necesarias para garantizar la sostenibilidad fiscal; los mecanismos de participacion
ciudadana, transparencia, rendicién de cuentas y control social; asf como instrumentos
orientados a garantizar que los beneficios derivados del régimen especial contribuyan al
desarrollo social, educativo, cientifico, tecnolégico, productivo y ambiental del territorio.

1 1

En ningtn caso el desarrollo del régi ial podra i ién de las

competencias, recursos o autonomfa constitucionalmente reconocidos a las demés

entidades territoriales.

ERAZO

CONGRESISTA e

Cordialmente, >
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